“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

RESOLUCION DIRECTORAL
Nro. ¢/0 -2019-ANA/AAA.CO

Arequipa, . -
=3 JUn.2019

VISTOS:

La Notificacion N° 021-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CSCH
que da inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador en contra de Felix Maximo
Valencia Limache, con DNI N° 30657696 y domicilio en la Parcela 409, 3R 5P, Los
Molles, distrito de Majes, provincia de Caylloma y de departamento de Arequipa,
signado con CUT N° 41781-2019; vy,

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el articulo 14° la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, prescribe que la Autoridad Nacional del Agua, es el
ente rector y la maxima autoridad técnico — normativa del Sistema Nacional de Gestion
-\de los Recursos Hidricos; ejerce sus funciones a nivel nacional a través de 6rganos
&dmea =|desconcentrados denominados Autoridades Administrativas del Agua, las que dirigen
S s $/en sus ambitos territoriales la gestion de los recursos hidricos en el marco de las
politicas y normas dictadas por el Consejo Directivo y Jefatura de la Autoridad
Nacional del Agua, tal como lo sefala el articulo 22° del Reglamento de la
mencionada Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG.

Que, para el uso del recurso agua, salvo el uso primario,
se requiere contar con un derecho de uso otorgado por la Autoridad Nacional del
Agua (permiso, autorizacién y licencia), ello conforme a los articulos 44 y 45 de la
‘Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos. La Ejecucién de obras vinculadas a los
bienes asociados al agua, requiere igualmente de la autorizacién respectiva.

Que el numeral 3. del articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, establece los Principios de la
Potestad Sancionadora en materia Administrativa, entre los cuales menciona el
Principio de Razonabilidad, el cual sefiala que las autoridades deben prever que la
comision de la conductas sancionables no resulte mas ventajoso para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. La determinacién de la sancion
debe considerar los criterios como la existencia o no de intencionalidad, el perjuicio
causado, las circunstancias de la comision y la reincidencia en la infraccion.

Que, constituyen infraccion en materia de agua, toda
accién u omision tipificada en articulo 120 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos. Alli se establece el catalogo de infracciones, las cuales son desarrolladas
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en el articulo 277 del Reglamento de la citada Ley aprobado por Decreto Supremo
N° 001-2010-AG.

Que, la Autoridad Nacional del Agua ejerce la facultad
sancionadora conforme lo dispuesto en el articulo 274 del Decreto Supremo N° 001-
2010-AG y el articulo 284 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; el
procedimiento sancionador se iniciara de oficio cuando la Autoridad Administrativa del
Agua tome conocimiento de la comisién de alguna conducta sancionable conforme a la
legislaciéon de aguas, o en mérito de una denuncia o reclamo, previa realizacion de
diligencias preliminares, incluyendo inspeccion de ser el caso, para comprobar su
verosimilitud. '

Que, segun la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA,
la Administracion Local de Agua es el 6rgano instructor e inicia Procedimiento
Administrativo Sancionador en contra de la parte administrada imputandosele la
comision de ciertos hechos calificados como infracciones por la Ley de Recursos
Hidricos y su Reglamento; y que la Autoridad Administrativa del agua constituye el
6rgano resolutivo en este tipo procedimiento.

De la imputacién de Cargos:

Que, el articulo 285° del precitado Reglamento, establece
que el Administrador Local de Aguas notifica al presunto infractor sobre los hechos
que se le imputan a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que tales hechos
pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso se le pudiera
imponer, asi como la norma que atribuya la competencia.

Que, mediante Notificacion N° 021-2019-ANA-AAA.CO-
ALA.CSCH, entregada el 08.03.2019, la Administracién Local de Agua Colca-Siguas
Chivay, dio inicio formal al procedimiento administrativo sancionador en contra de

" aprobado mediante Decreto Supremo 01-2010-AG.

Que, el numeral 2 del articulo 120° la Ley de Recursos
Hidricos — Ley N° 29338, establece que constituye infraccion en materia de aguas el
incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 57 de la Ley;
siendo que el articulo 57 estableces las obligaciones de los titulares de licencia de uso
de agua, sefalando el numeral 1, la obligaciones de “Utilizar el agua con la mayor
eficiencia técnica y econdomica, en cantidad, lugar y para el uso otorgado,
garantizando el mantenimiento de los procesos ecologicos esenciales y evitando su
contaminacion”. Como hemos resaltado la ley impone la obligaciéon de usar el agua en
el lugar para el cual se le otorg6 la licencia, su incumplimiento es lo que genera la
infraccidon que en presente caso se atribuye al administrado; por estar usando el agua
en un terreno adyacente al que se le otorgo mediante licencia, conforme lo actuado en
la etapa instructiva.

Que, del mismo modo el literal g) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley, aprobado mediante Decreto Supremo 01-2010-AG, tipifican la
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conducta atribuida al administrado, que consiste en que se estd destinando las
aguas otorgadas mediante licencia de uso de agua en la Resolucién
Administrativa N° 553-2004-GRA/PR-DRAG-ATDR.CSCH, a un predio distinto al
que fueron otorgadas, sin autorizacion de la Autoridad Nacional de Agua,

observandose lo siguiente:

1. Con fecha 14.02.2019, se llevé a cabo una verificaciéon
Técnica de Campo en la Parcela 409 de la Comisién de Usuarios 3R-P5, los Molles,
del distrito de Majes, provincia de Caylloma y de departamento de Arequipa; en la que
se verlflco que existe un area adyacente a la parcela 409 que tiene una extensioén de
5016 m? aproximadamente (conforme obra en el folio 2), que al momento de la
verificacion se encontraba con cultivo de alfalfa, con sistema de riego por aspersion,
proveniente de la parcela 409.

2. Se notifica al procesado con la Notificacion N° 021-
2019-ANA-AAA | C-O/ALA.CSCH, con el inicio del procedimiento administrativo
sancionador por destinar las aguas otorgadas mediante licencia de uso de agua en la
Resolucién Directoral N°® 541-2013-ANA/AAA | C-O, a un predio adyacente a la parcela
409 de aproximadamente 0,5016 ha. (conforme obra en el folio 1).

Que, efectuando la evaluacion juridica del caso, se ha
S ocumplido con el debido procedimiento; en tanto, se ha notificado al presunto
infractor sobre los hechos que se le imputan a titulo de cargo, la calificacién de las
infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones
que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la norma que atribuye tal
competencia. Asimismo, se concedié al presunto infractor el plazo de cinco (5) dias,
ontados desde el dia siguiente de realizada la notificacién, para que presenten su’
lescargo por escrito. :
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Del ejercicio del derecho de defensa:

Que, en efecto con fecha 08.03.2019, a fojas 01 (reverso)
se cumpli6 con notificar al presunto infractor con el inicio del procedimiento
sancionador, conforme lo establece el articulo 285 del Decreto Supremo N° 001-2010-
AG Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; segliin se observa del Acta de
Notificacién, el mismo que dentro del plazo legal presenté su descargos de fecha
14.03.2019, en el cual admite haber usado el agua de su parcela 409 hacia un terreno
erizo también de su propiedad, por desconocimiento de la norma, pero que se
compromete a ya no hacer uso del agua y roturar el cultivo instalado; admitiendo su
responsabilidad, con lo que se prosiguié con el tramite conforme lo establece la
Directiva Jefatural N° 235-2018-ANA.

Que, con fecha 23.04.2019 se le notificod al administrado
con el Informe Técnico N° 030-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CSCH., con el informe final de
instruccién, a través de la Carta N° 079-2019-ANA-AAA | C-O/ALA.CSCH, el mismo
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que dentro del plazo legal present6 su descargo con fecha 30.04.2019; reiterando sus
argumentos en cuanto que si bien admite haber cometido la infraccién, esta se realiz6
por desconocimiento de la normatividad, alegando que a la fecha dicho terreno se
encuentra roturado sin cultivo alguno, y solicitando se le imponga una sancién de
llamada de atencion; con lo que se prosiguié con el tramite, quedando expedito para
emitir resolucion.

Analisis de la determinacion de responsabilidad,
calificaciéon de la infraccion y valoracion del material probatorio:

Que, en el presente caso, se procedera al andlisis y
valoracién del material probatorio en base tanto del criterio de valoracién conjunta de
las pruebas como del Principio de Libre Valoracion de las Pruebas, principio que,
como sefiala la Corte Suprema, implica “la potestad de otorgar el valor
correspondiente a las pruebas sin directivas legales que lo predeterminen (...) el
derecho de presuncion de inocencia exige sobre el particular que las pruebas de
cargo, que justifiquen una condena — o una sancién — ademas deben ser suficientes”;
del mismo modo sefiala que. Al respecto, se aprecian los siguientes medios de prueba
2\ respecto de la conducta sindicada:

1. El Acta de Verificacion Técnica de Campo, de fecha
$/14.02.2019 (fojas 2), la que revela la configuracion de la infraccion; esto es, destinar
las aguas a predio distinto para el cual fueron otorgadas sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua.

2. Notificacion N°  021-2019-ANA-AAA | C-
O/ALA.CSCH (fojas 01), a través de la cual se le notifica el inicio del Proceso
Administrativo Sancionador el 08.03.2019; y la Carta N° 079-2019-ANA-AAA | C-
O/ALA.CSCH. (folio 11), notificada con fecha 23.04.2019; documentos que revelan un
adecuado emplazamiento tanto del inicio del Proceso Administrativo Sancionador y del
Informe Final de Instruccion conforme lo establece el articulo literal a) del articulo 7° y
" 8° de la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA.

3. El Acta de Verificacion Técnica de Campo, de fecha
03.04.2019 (fojas 7), la que revela el administrado cumplié con lo sefialado en su
escrito de descargo de fecha 14.03.2019 y ratifica en su escrito de fecha 30.04.2019.

4. El Informe Técnico N° 030-2019-ANA-AAA.CO-ALA-
CSCH (folio 08), que sustentan la configuracion de la infraccién de destinar las aguas
a predio distinto para el cual fueron otorgadas sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua y la responsabilidad directa del procesado don Félix Méaximo
Valencia Limache.

Que, conforme se ha sefalado, se verificé que se estaba
destinando aguas que fueron asignadas a la parcela 409 de la Comisién de Usuarios
3R-P5, del distrito de Majes, provincia de Caylloma y de departamento de Arequipa,
hacia un terreno eriazo adyacente sin contar con autorizacién de la Autoridad Nacional
del Agua; por lo tanto, se concluye de manera racional y objetiva que se encuentra
acreditada la comision de la infraccién y la culpabilidad de la parte sujeta a proceso;
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dado, que viene destinando las aguas a un predio distinto al que fueron
otorgadas, sin autorizacion de la Autoridad Nacional de Agua.

Que, en consecuencia, se puede concluir de manera
racional y objetiva que se encuentra acreditada la comisién de la infraccion y la
culpabilidad del procesado en la realizacion de los supuestos establecidos en el
numeral 2) del articulo 120° la Ley de Recursos Hidricos — Ley N° 29338, tipificada en
el literal g) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado mediante Decreto Supremo 01-2010-AG, por lo que dichos medios
probatorios quiebran la presuncién de inocencia del procesado, principio que, como
sefiala el Tribunal Constitucional “(...) dispone la exigencia de un minimo de
suficiencia probatoria para declarar la culpabilidad, mas alla de toda duda razonable”.
La prueba de cargo ha de erradicar, en consecuencia, cualquier duda razonable.

Determinacion y graduacién de la sancion a imponer:

Que, para poder efectuar una adecuada calificacion de la
gravedad de los hechos imputados al infractor, es necesario la aplicacién del Principio
de Razonabilidad, el mismo que supone tomar en consideracién la proporcionalidad
entre los hechos atribuidos como falta, la eleccién adecuada de las normas aplicables
y la responsabilidad exigida (sancién aplicable); el resultado de esta valoracion y
evaluacién llevara pues a adoptar una decisién razonable, debidamente motivada,
proporcional y no arbitraria; por lo tanto, teniendo en cuenta estos parametros
podemos afirmar que los hechos imputados a la administrada, han sido tipificados
como infraccion de acuerdo a lo establecido en el numeral 2) del articulo 120 la Ley de
Recursos Hidricos — Ley N° 29338, “el incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 57 de la Ley;”; tipificado en el literal g) del articulo 277 del
Reglamento de la Ley, aprobado mediante Decreto Supremo 01-2010-AG, "Destinar
las aguas a uso o predio distinto para el cual fueron otorgadas sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua.", dicha conducta infractora debe ser calificada, por los
hechos probados.

Que, en ese sentido, de acuerdo a lo expuesto y teniendo
en consideracion lo establecido en el Art. 278 del Reglamento de la Ley N° 29338,
este dispositivo establece que las acciones y omisiones tipificadas como infracciones
seran calificadas por la Autoridad Administrativa del Agua como leves, graves o muy
graves, para lo cual se consideraran los siguientes criterios especificos’.

Que, el Informe Técnico N° 030-2019-ANA-AAA.CO-ALA-
CSCH (folio 08), ha valorado estos aspectos, concluyendo en la configuracion de la
infraccién antes sefialada. En base a lo sustentado propone imponer una multa bajo el
estandar del Principio de Razonabilidad y los criterios, siendo estos los siguientes:

' Estos son los criterios de racionalidad y evitan decisiones arbitrarias, lo que “implica encontrar justificacion Iégica en los hechos,
conductas y circunstancias que motivan todo acto discrecional de los poderes publicos”, como lo ha sefalado el Tribunal Constitucional.
Cfr., entre otras STC, Exp. N° 00535-2009-PA/TC, fundamento 16.
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la comisién de la | a que el infractor pese a recepcionar la Notificacion N° 020-2019- ggllo 01y
conducta infractora | ANA-AAA | C-O /ALA.CSCH ha seguido cometiendo la infraccion.
Gravedad de los | Producto del uso de las aguas en area no autorizada, afecta derecho Folio 01

de los usuarios de la comisién de usuarios.

dispuesto.

Decreto Supremo N° 0018-2017-MINAGRI,

Que, en efecto realizando una evaluacion juridica de lo
glosado, se tiene que el infractor, el sefior Felix Maximo Valencia Limache, por
destinar las aguas a predio distinto para el cual fueron otorgadas sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua; conducta tipificada como infraccién en el literal g) del
articulo 277° del Reglamento de la Ley, aprobado mediante Decreto Supremo 01-
2010-AG, concordante con el numeral 2) del articulo 120° la Ley de Recursos Hidricos
— Ley N° 29338; y como se consideré precedentemente, constituye una infraccion
leve; por lo que, en aplicacion del articulo 279 del cuerpo legal acotado, y lo propuesto
por el Informe Técnico N° 032-2019-ANA-AAA.1 CO-ALA-CSCH, le corresponde una
multa de 1 Unidad Impositiva Tributaria; sin embargo, dado que en su escrito de
descargo el infractor reconocié su responsabilidad en forma expresa y por escrito, es

que en aplicacion al literal a) del numeral 2 del articulo 257 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por el
-)Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en dicho supuesto la multa se reduce hasta un
monto no menor de la mitad de su importe.

Que, debe tenerse en cuenta que el érgano instructor

Determinacion de la medida complementaria:

califico como consideré corresponde la aplicacion de una condicién atenuante de la
responsabilidad fijandose la sanciéon de multa de 0,5 (cero coma cinco) Unidades
Impositivas Tributarias.

Que, en relacion a la medida complementaria, el articulo’
280 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, sefiala que las sanciones que"
imponga la Autoridad Nacional del Agua, no eximen al infractor de la obligacion de’
reponer las cosas a su estado original, ya sea demoliendo las obras indebidamente
ejecutadas, clausurando el pozo, reparando las obras dafiadas o subsanando las
deficiencias o acciones que originaron la falta o pagando el costo de las demoliciones
o reparaciones; lo que se concuerda con el articulo 25 de la Resoluciéon Jefatural N°
235-2018-ANA. Al respecto, el infractor debera retirar la infraestructura de riego;
esto es, el retiro de la tuberia de alimenta de agua al sistema de riego por
aspersion, que esta conectada al sistema interno de la parcela 409 de la
comision de Usuarios 3R-P5; en un plazo de treinta (30) dias calendario, bajo
apercibimiento de comunicar a la Unidad de Ejecucién Coactiva para la ejecucion de lo

Que, estando a lo opinado por el area legal, en uso de las
atribuciones conferidas mediante Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG; concordantes con el

norma que aprueba el Reglamento de
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Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, con lo establecido en las
Resoluciones Jefaturales N° 050-2010 - ANA y N° 255-2017-ANA.

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Establecer la responsabilidad del sefior
Félix Maximo Valencia Limache, e imponerle sancién de multa ascendente a 0,5
(Cero coma cinco) Unidad Impositiva Tributaria, vigente a la fecha de cancelacién, por
infraccion a la Ley de Recursos Hidricos tipificada en el literal g) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley, aprobado mediante Decreto Supremo 01-2010-AG, "Destinar
las aguas a un predio distinto para el cual fueron otorgadas, sin autorizacién de la
Autoridad Nacional del Agua”; concordante con el numeral 2) del articulo 120° la Ley
de Recursos Hidricos — Ley N° 29338. La misma que debe de ser cancelada, por el
infractor en el Banco de la Nacién, Cuenta Corriente N° 0000-877174 ANA- MULTAS,
concepto multas por infraccién, en el plazo de quince dias contados a partir de
notificada la presente Resolucién, bajo apercibimiento de que se inicie el
Procedimiento de Ejecucion Coactiva debiendo alcanzar una copia del cupén de
depésito a la Administraciéon Local de Agua Colca Siguas Chivay, dentro del tercer dia
de efectuado el mismo.

ARTICULO 2°.- Disponer como medida complementaria
que el infractor debera retirar la infraestructura de riego; esto es, el retiro de la tuberia
de alimenta de agua al sistema de riego por aspersion, que esta conectada al sistema
interno de la parcela 409 de la comisiéon de Usuarios 3R-P5; en un plazo de treinta (30)
dias calendario, bajo apercibimiento de comunicar a la Unidad de Ejecucién Coactiva
para la ejecucion de lo dispuesto.

ARTICULO 3°.- Disponer que el Area Administrativa
otifique a la Direccién de Administracion de Recursos Hidricos la presente resolucién
cluyendo el cargo de su notificacion, para la inscripciéon en el Registro de Sanciones.

;:f;
Antonio

ARTICULO 4°.- Encargar a la Administracion Local del
Agua Colca Siguas Chivay, la notificacion de la presente resolucion al sefor Félix
Maximo Valencia Limache.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

X ,m\ AUTORIDAD NACION
a2, AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

“ing. Alb orio Valencia
g /R

Cc.Arch.
ADOV/maot



