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RESOLUCION N° 0158-2023-ANA-TNRCH

Lima, 21 de abril de 2023

EXP. TNRCH : 550-2022

CuUT : 88938-2022

IMPUGNANTE : Empresa Administradora Cerro S.A.C.
MATERIA : Retribucion econdémica

ORGANO : ALA Pasco

UBICACION : Distrito : Cerro de Pasco
POLITICA Provincia : Pasco

Departamento : Pasco

SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacién interpuesto por la Empresa Administradora Cerro S.A.C. contra el
acto administrativo contenido en la Carta N° 089-2022-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO, por haberse emitido conforme
a derecho.

1.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Empresa Administradora Cerro S.A.C. contra
el acto administrativo contenido en la Carta N° 089-2022-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO de
fecha 15.07.2022, emitida por la Administracion Local de Agua Pasco mediante la cual se
dio respuesta a la solicitud de anulacién del Recibo N° 2021006784, remitiéndose el
Informe Técnico N° 0051-2022-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO/NVTH que concluyd
declarar improcedente la mencionada solicitud, debido a que se presenté fuera del plazo
establecido en el inciso b) del numeral 3.2 de la Resolucién Jefatural N° 115-2021-ANA.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Empresa Administradora Cerro S.A.C. solicita que se declare fundado el recurso de
apelacion interpuesto contra la Carta N° 089-2022-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO.

ARGUMENTO DEL RECURSO

La Empresa Administradora Cerro S.A.C. sefala en su recurso de apelacion que existe
un historial de reporte de caudal consolidado desde el afio 2014 hasta la actualidad, con
lo cual se evidencia que el consumo ha sido sostenido a lo largo de dichos afios, ademas
la unidad minera “Cerro de Pasco” no posee infraestructura hidraulica para captar la
totalidad del caudal otorgado, por lo cual es totalmente alejado de la realidad el cobro que
se ha realizado en el Recibo N° 2021006784; vulnerandose el principio del debido
procedimiento.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo
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2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
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Respecto a la licencia de uso de agua otorgada a favor de la Empresa
Administradora Cerro S.A.C.

4.1. Con la Resolucién Administrativa N° 045-2011-ANA-ALA PASCO de fecha
04.04.2011, la Administracion Local de Agua Pasco resolvio lo siguiente:

«[...]

Articulo 2°.- Otorgar Licencia de Uso de Agua superficial con fines Poblacionales
a la Empresa Administradora Cerro S.A.C. para el abastecimiento de agua a la
poblacion de Cerro de Pasco, (Champamarca, Hospital ESSALUD, La Esperanza,
Uliachin, campamentos de la E.A Cerro S.A.C, residencial Belllavista, campamento
1° de mayo, residencial de empleados y obreros, residencial multifamiliar, Los
Olivos); ubicados en Cerro de Pasco, provincia de Pasco, departamento de Pasco;
cuya fuente, punto de captacién, volumen anual maximo desagregado en periodos
mensuales determinada en funcién a la disponibilidad acreditada expresada en
millones de metros cubicos (MMC) y unidad operativa se detalla a continuacion:

Ublicacién de
Captacién
UTM WGS 84

8'807,293N
333,318E

Total
(MMC)

Unidad
Operativa

Fuente de

Agua E F M A M J J A s o N D

Laguna
| Acocochay

| Rio 4,502 msnm SAC 1.314 1.314 | 1.314
|__Huaraupama - |

Campamento

de E.A.Cerro 1.314 | 1.314 1.314 | 1.314 1.314 | 1.314

1.314

1.314 1 314J 15.768
|

Articulo 3°.- La presente esta sujeta a que el titular de la licencia cumpla con las
obligaciones establecidas en el articulo 57° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, cuyo incumplimiento dara lugar a la aplicacién de sanciones por infraccion
en materia de agua, segun lo establece el mismo cuerpo legal. Asi mismo dicha
licencia queda afecta al pago de la Retribuciéon Econémica por el uso del agua, que
anualmente determina la Autoridad Nacional del Agua y se aprueba mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Agricultura.

[...]»

Respecto de la solicitud de anulacién de recibos por concepto de retribucion
econdémica

4.2. Enfecha 08.03.2022, la Administracion Local de Agua Pasco notifico a la Empresa
Administradora Cerro S.A.C. el recibo N° 2021006784 por concepto de retribucion
economica por el uso del agua superficial con fines no agrarios correspondiente al
afio 2021:

Tabla N° 01:
Informacién del Recibo N° 2021006784

Licencia de uso

de agua (RD N° Periodo de Volumen anual Retribucion
Recibo N° Fuente ANA-ALA volumen de (md) econémica
PASCO) agua utilizado (S/)
Laguna Alcacocha-| 01.01.2020-
2021006784 Huicra y rio 045-2011 o 13,894,351.00 69,471.76
Huaraupama 31.12.2020

Fuente: Expediente administrativo con CUT N° 88938-2022
Elaboracién: TNRCH.

4.3. Con el escrito presentado en fecha 31.05.2022, la Empresa Administradora Cerro

S.A.C. solicité a la Administracién Local del Agua Pasco que se anule el Recibo N°
2021006784, manifestando que el volumen utilizado es menor a lo expresado en el
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mencionado recibo no ajustandose a la realidad de los hechos. Asimismo, a través
del escrito ingresado en fecha 21.06.2022, la referida empresa solicitdé que se
efectien actividades tendientes a determinar el verdadero consumo realizado’.

Autoridad Nacional del Agua

4.4. En el Informe Técnico N° 0051-2022-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO/NVTH de fecha
14.07.2022, la Administracion Local del Agua Pasco evalud la solicitud presentada
por la Empresa Administradora Cerro S.A.C., concluyendo lo siguiente:

a) La Empresa Administradora Cerro S.A.C. cuenta con una licencia de uso de
agua superficial con fines no agrario (poblacional), por un volumen total anual
de 15,768,000.00 m® de las aguas provenientes de la laguna Acococha y rio
Huaraupampa, otorgada a través de la Resolucion Administrativa N° 045-2011-
ANA-ALA PASCO.

b) La Administracion Local de Agua Pasco registré el volumen de agua utilizado
por la Empresa Administradora Cerro S.A.C. por un volumen total de
13,894,351.00 m3 correspondiente al afio 2020, de acuerdo a los reportes
remitidos por la administrada, de los meses de enero y febrero del afio 2020 y
a la licencia de uso de agua superficial con fines no agrarios (poblacional)
otorgado mediante la Resolucién Administrativa N° 045-2011-ANA-ALA
PASCO.

c) La Autoridad Nacional del Agua emitié el recibo de retribucion econdmica N°
2021006784 por un monto de S/ 69,471.76 por el volumen de agua utilizado con
fines no agrario (poblacional) durante el afo 2020, siendo notificado al
mencionado usuario el dia 08.03.2022.

d) La Empresa Administradora Cerro S.A.C. no cumplié con presentar el reporte
completo de volumenes de uso de agua dentro del plazo establecido de acuerdo
a lo sefialado en el Articulo 9° de la Resolucién Jefatural N° 250-2015-ANA y el
inciso b) del numeral 2.2. de la Resolucion Jefatural N° 115-2021-ANA, por lo
que se consideré los volumenes de uso de agua con fines poblacionales de los
meses enero y febrero del afio 2020 remitidos por Empresa Administradora
Cerro S.A.C. asi como el volumen sefalado en la licencia de uso de agua
otorgada mediante la Resoluciéon Administrativa N° 045-2011-ANA-ALA
PASCO.

e) ElRecibo de Retribucion Economica N° 2021006784 fue notificado a la Empresa
Administradora Cerro S.A.C. el dia 08.03.2022; sin embargo, el usuario solicitd
la anulacién del recibo el dia 31.05.2022, estando fuera de plazo, de acuerdo a
lo sefialado en el inciso b) del numeral 3.2. de la Resolucién Jefatural N° 115-
2021-ANA.

En ese sentido la referida administracién recomendd declarar improcedente la
solicitud de anulacion del Recibo N° 2021006784 presentada por la Empresa
Administradora Cerro S.A.C. por el volumen de agua utilizado con fines no agrario
(poblacional) durante el ano 2020, correspondiente a la Resolucion Administrativa
N° 045-2011-ANA-ALA PASCO.

4.5. Mediante la Carta N° 0089-2022-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO emitida en fecha
15.07.2022 y notificada el 18.07.2022, la Administracion Local del Agua Pasco dio
respuesta al pedido de anulacién del recibo de retribuciébn econdémica N°
2021006784, remitiéndose el Informe Técnico N° 0051-2022-ANA-AAA.MAN-
ALA.PASCO/NVTH que concluyé declarar improcedente la mencionada solicitud,
debido a que se present6 fuera del plazo establecido en el inciso b) del numeral 3.2
de la Resolucion Jefatural N° 115-2021-ANA.

1 Dicho pedido fue reiterado por la Empresa Administradora Cerro S.A.C. por medio del escrito ingresado en fecha 14.07.2022,
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Autoridad Nacional del Agua

4.6. Con el escrito presentado en fecha 10.08.2022, la Empresa Administradora Cerro
S.A.C. interpuso un recurso de apelacion contra el acto administrativo contenido en
la Carta N° 0089-2022-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO, conforme con los términos
descritos en el numeral 3 de la presente resolucion.

4.7. Por medio del Memorando N° 0214-2022-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO de fecha
11.08.2022, recibido el 12.08.2022, la Administracion Local del Agua Pasco remitio
al Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas el recurso de
apelacion presentado por la Empresa Administradora Cerro S.A.C., asi como los
actuados del expediente administrativo que dieron origen a la emision de la Carta
N° 0089-2022-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO, para proseguir con tramite
correspondiente.

4.8. Con el Memorando N° 0780-2022-ANA-TNRCH-ST de fecha 21.09.2022, la
Secretaria Técnica del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas
solicitd a la Administracién Local de Agua Pasco la remisién del cargo de
notificacion del Recibo N° 2021006784 perteneciente al expediente remitido con el
Memorando N° 0214-2022-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO, documento que fue
remitido en fecha 23.09.2022 con el Informe N° 0586-2022-ANA-OA-UEC.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos?, los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI3; y los articulos 4° y 15° del Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 076-2018-ANA%, modificado por las
Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANAS5 y N° 0289-2022-ANAS.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS7; razén
por la cual es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la retribucion econémica por el uso del agua
6.1. Elarticulo 20° de la Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos

Naturales, aprobada mediante Ley N° 268218, establece que el cobro de la
retribucién econdémica le corresponde al Estado.

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.03.2009.

3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.

5 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.

6 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2022.

7 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.

8 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 26.06.1997.
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6.2. El articulo 91° de la Ley de Recursos Hidricos, establece que la retribucion
econdémica por el uso del agua es el pago que en forma obligatoria deben abonar al
Estado todos los usuarios de agua como contraprestacién por el uso del recurso,
sea cual fuere su origen.
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Autoridad Nacional del Agua

6.3. Elnumeral 176.1 del articulo 176° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos®
establece que la retribucién econémica por el uso del agua es la contraprestacion
econdémica que los usuarios deben pagar por el uso consuntivo o no consuntivo del
agua, por ser dicho recurso natural patrimonio de la Nacién, el cual no constituye
tributo.

Respecto al pago de la retribucién econémica por el uso del agua

6.4. Elnumeral 177.1 del articulo 177° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, sefiala que la Autoridad
Nacional del Agua determina anualmente el valor de las retribuciones econémicas
por el uso del agua, para su aprobacion mediante Decreto Supremo.

6.5. Por su parte el numeral 178.1 del articulo 178° del citado Reglamento establece que
las retribuciones econdémicas se pagaran de acuerdo con el volumen de agua
utilizado durante un periodo anual calendario, en virtud de cualquiera de los
derechos de uso de agua contemplados en el articulo 45°'° de la Ley.

6.6. El literal ¢) del numeral 178.2 del articulo 178° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos sefiala que la forma y plazos en que los usuarios deberan abonar
las retribuciones econdmicas, seran regulados por la Autoridad Nacional del Agua
mediante Resolucién Jefatural.

6.7. En este sentido, la Resolucion Jefatural N° 115-2021-ANA'", vigente en el momento
que fue notificado el Recibo N° 2021006784, regula el plazo y la forma en que los
usuarios deben abonar la retribucion econdmica por el uso de agua y por el
vertimiento de agua residual tratada, estableciendo en el literal b)'? del numeral 2.2
del articulo 2° que para los casos en los que no se haya cumplido con presentar los
reportes mensuales de volumen de agua utilizado, excepcionalmente, se deben
remitir a la Administracion Local de Agua respectiva, dentro del plazo de treinta (30)
dias calendarios del afio siguiente, a cuyo vencimiento de no hacerlo, se considera
el volumen otorgado en el derecho de uso respectivo.

Por otro lado, el inciso b)'® del numeral 3.2 del articulo 3° de la mencionada

9 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.03.2010.
10 Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos
«Articulo 45.- Clases de derechos de uso de agua
Los derechos de uso de agua son los siguientes:
1. Licencia de uso.
2. Permiso de uso.
3. Autorizacién de uso de agua.»
" Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 02.06.2021.
12 Resolucién Jefatural N° 115-2021-ANA, Disposiciones que regulan la forma y plazos en que los usuarios abonan las retribuciones
econoémicas por el uso del agua y por vertimiento de agua residual tratada
«Articulo 2.- Formas de pago de la retribucién econémica
[.-]
2.2 Usuarios de agua superficial y subterranea, con sistema de abastecimiento de agua propio

[...]

b. Para los casos en los que no hayan cumplido con presentar los reportes antes sefialados, excepcionalmente, deben
remitirlos a la Administraciéon Local de Agua-ALA respectiva, dentro del plazo de treinta (30) dias calendario del afio
siguiente, a cuyo vencimiento de no hacerlo, se considera el volumen otorgado en el derecho de uso respectivo.»

13 Resolucién Jefatural N° 115-2021-ANA, Disposiciones que regulan la forma y plazos en que los usuarios abonan las retribuciones
econoémicas por el uso del agua y por vertimiento de agua residual tratada
«Articulo 3.- Procedimiento para el pago de la retribucién econémica
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Resolucion Jefatural, sefala que los pedidos de modificacion que afecten la
retribucién econdmica (volumen de agua utilizado, tipo de uso de agua, valor de
retribucién econdmica, cambio de titularidad del derecho y otros de similar
naturaleza), se solicitan dentro de un plazo de treinta (30) dias calendarios de
notificado el recibo.

Autondad Nacional del Agua

Respecto al recurso de apelacion interpuesto por la Empresa Administradora Cerro
S.A.C.

6.8. La Empresa Administradora Cerro S.A.C. sefala en su recurso de apelacion que
existe un historial de reporte de caudal consolidado desde el afio 2014 hasta la
actualidad, con lo cual se evidencia que el consumo ha sido sostenido a lo largo de
dichos anos, ademas la unidad minera “Cerro de Pasco’ no posee infraestructura
hidraulica para captar la totalidad del caudal otorgado, por lo cual es totalmente
alejado de la realidad el cobro que se ha realizado en el Recibo N° 2021006784;
vulnerandose el principio del debido procedimiento.

6.9. Mediante la Carta N° 0089-2022-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO emitida en fecha
15.07.2022 y notificada el 18.07.2022, la Administracion Local del Agua Pasco dio
respuesta al pedido de anulacidon del recibo de retribucion econdémica N°
2021006784 remitiéndose el Informe Técnico N° 0051-2022-ANA-AAA.MAN-
ALA.PASCO/NVTH que concluy6 declarar improcedente la mencionada solicitud,
debido a que se presento fuera del plazo establecido en el inciso b) del numeral 3.2
de la Resolucién Jefatural N° 115-2021-ANA.

6.10. En el caso concreto, es conveniente precisar que respecto a la retribucién
econdmica correspondiente al periodo comprendido entre el 01.01.2020 al
31.12.2020 se observa que el recibo N° 2021006784, fue notificado a la Empresa
Administradora Cerro S.A.C. en fecha 08.03.2022 por lo que, en aplicacion de lo
dispuesto en el literal b) del numeral 3.2 del articulo 3° de la Resolucion Jefatural
N° 115-2021-ANA pudo presentar pedidos de anulacién o modificaciéon dentro de
un plazo de treinta (30) dias calendarios, es decir tenia hasta el 07.04.2022 para
realizar dicha accion.

6.11. Sin embargo, se observa que la Empresa Administradora Cerro S.A.C., con el
escrito presentado en fecha 31.05.2022, solicité a la Administracién Local del Agua
Pasco que se anule el Recibo N° 2021006784, determinandose que dicho pedido
fue presentado en forma extemporanea.

6.12. Conforme con lo expuesto, al haberse comprobado que la Empresa Administradora
Cerro S.A.C. solicitd la anulacion del Recibo N° 2021006784 el 31.05.2022, es decir
fuera del plazo que se cumplié el 07.04.2022, conforme con lo establecido en el
literal b) del numeral 3.2 del articulo 3° de la Resolucién Jefatural N° 115-2021-ANA,
tal como lo indicé la Administracion Local de Agua Pasco en el Informe Técnico N°
0051-2022-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO/NVTH, que fue puesto en conocimiento de
la impugnante a través de la Carta N° 0089-2022-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO,
corresponde que cumpla con el respectivo pago de la retribucién econémica debido

[--]

3.2 Los pedidos de rectificacién o modificacién de recibos, para fines de control, conllevan a su anulacién y generacién de nuevo
recibo, de ser el caso, al momento de su atencién y resolucién por las Administraciones Locales de Agua de acuerdo con los
procedimientos de los literales siguientes:

[--]

b. Los pedidos de modificacién que afecten la retribucién econémica (volumen de agua utilizado, tipo de uso de agua, valor
de retribucion econémica, cambio de titularidad del derecho y otros de similar naturaleza), se solicitan dentro de un plazo
de treinta (30) dias calendarios de notificado el recibo, debiendo ser resuelto en un plazo no mayor de diez (10) dias
calendarios de presentado.»
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6.13. Por tal razén, no existe causal justificatoria para dejar sin efecto el cobro de la
retribucion econdmica comunicada a la Empresa Administradora Cerro S.A.C.,
mediante el recibo N° 2021006784, debiendo cumplir con esta obligacion por ser la
titular de derechos de uso de agua que se encuentran vigentes. En consecuencia,
corresponde desestimar el argumento contenido en su recurso de apelacion.

6.14. Por los fundamentos expuestos, este Tribunal determina que corresponde declarar
infundado el recurso de apelacién interpuesto por la Empresa Administradora Cerro
S.A.C. contra el acto administrativo contenido en la Carta N° 089-2022-ANA-
AAA MAN-ALA.PASCO.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0123-2023-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesién de fecha 21.04.2023, llevada a cabo
conforme a lo dispuesto en el numeral 14.5'* del articulo 14° y en el numeral 16.1 del articulo
16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas,
aprobado por la Resolucién Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones
Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° 289-2022-ANA,; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Empresa Administradora
Cerro S.A.C. contra el acto administrativo contenido en la Carta N° 089-2022-ANA-
AAA.MAN-ALA.PASCO.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE . FIRMADO DIGITALMENTE
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON EDILBERTO GUEVARA PEREZ
PRESIDENTE VOCAL

14 Mediante la Resolucion Suprema N° 010-2023-MIDAGRI, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 30.03.2023,
se nombré como vocales del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas Unicamente a 2 profesionales:
Dr. Ing. Edilberto Guevara Pérez y Dr. Gunther Hernan Gonzales Barrén, configurandose la circunstancia extraordinaria
y justificada que faculta a emitir el presente pronunciamiento con el quorum minimo previsto en el numeral 14.5 del
articulo 14° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas:
«Articulo 14°. Pluralidad de Salas.

14.5. En situaciones extraordinarias, por emergencia justificada y en forma temporal por el plazo maximo de seis
(6) meses, el quorum minimo para la instalacioén y sesion de la Sala Unica seréa de dos (2) vocales. En este
supuesto, para resolver las solicitudes de nulidad de oficio o recursos administrativos de competencia del
Tribunal, serd necesario que los acuerdos se adopten en forma unanime. Para el caso de quejas por
defecto de tramitacion, consultas por inhibicién, entre otros, los acuerdos se adoptan por mayoria, en caso
de empate, el Presidente ejerce el voto dirimente».
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