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3.1. Existe una incorrecta tipificaci6n, y motivaci6n en el memento de emitir la Resoluci6n Directoral N° 711- 
2019-ANA-AAA.H.CH, debido a que el literal b) def articulo 105° del Reglamento de la Ley de 

La Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama y los sefiores Jorge Luis Alva Moya, Estela Saenz Deza, 
Horacio Fermin Cotrina Fernandez, Fidel Arcangel Valdez Chirinos, America Trifina Benites Galloso, 
Luis Antonio Alfaro Mendoza, Fernando Aristides Alarcon Miranda y Julio Cesar Caceres Sanchez 
sustentan su recurse de apelaci6n con los siguientes argumentos: 

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSOS 

Los impugnantes solicitan la nulidad de la Resoluci6n Directoral N° 711-2019-ANA-AAA.H.CH. 

2. DELIMITACION DE LAS PRETENSIONES IMPUGNATORIAS 

Articulo Tercero-Disponer que la sanci6n pecuniaria a imponer sea de 2. 1 U/T, pero teniendo en consideraci6n 
la condici6n atenuante, se debe de considerar que la mu/ta a imponer sea de 1.1 UIT" 

Articulo Segundo.· Absolver de los cargos imputados al senor Cesar Augusto Loli Berrios y al senor Hugo 
Eyner Davila Trinidad. 

"Articulo Primera. - Sancionar a la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama ya /os sei'iores: Jorge Luis Alva 
Moya, Estela Saenz Deza, Horacio Fermin Catrina Fernandez, Fidel Arcangel Valdez Chirinos, America 
Trifina Benites Gal/oso, Luis Antonio Alfaro Mendoza, Fernando Aristides Alarcon Miranda, Julio Cesar 
Caceres Sanchez y Jonny Rocio Aquize Diaz, por haber incumplido con las metas def Plan de Operaci6n, 
Mantenimiento y Desarrollo de la lnfraestructura Hidraulica de/ ano 2018, infracci6n tipificada en el literal b) 
de/ articu/o 105° de/ Reglamento de la Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua. 

Los recurses de apelaci6n interpuestos por la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama y los sefiores: Jorge 
~~"' 0N. Luis Alva Moya, Estela Saenz Deza, Horacio Fermin Cotrina Fernandez, Fidel Arcangel Valdez Chirinos, 
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4(0~ 

rnerica Trifina Benites Galloso, Luis Antonio Alfaro Mendoza, Fernando Aristides Alarcon Miranda, Julio 
~~ 0"' esar Caceres Sanchez y Jonny Rocio Aquize Diaz contra la Resoluci6n Directoral N° 711-2019-ANA- 

=-;:l oca El ~AA.H.CH de fecha 10.06.2019, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama, que 
v().~" ~~-~ .. 

o;,~IJa/Na(lo''ii-."!''3 eSOIVIQ: 
' P C'Jnrro·•i!"'·/~' 

1. RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y ACTO IMPUGNADO 

SUMILLA: 
Se declaran fundados los recursos de apelacion interpuestos por la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama y otros contra la Resolucion Directoral N° 
711-2019-ANA-AAA.H.CH, y, en consecuencia, nu/a la referida resolucion par advertir una laffa de una debida motivacion. 

ORGANO 
MATERIA 
UBICACION 
POLiTICA 

691-2019 
129889-2019 
Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama y 
otros 
AAA Huarrney-Chicama 
Procedimiento administrative sancionador 
Distrito Cho cope 
Provincia A scope 
Departamento : La Libertad 

EXP. TNRCH 
CUT 
IMPUGNANTES 

-2020-ANA/TNRCH 
Lima, 0 4 MAR. 1020 

RESOLUCION N° J 0;(; 

'Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres" 
'Ano de la Universalizacion de la Salud' 

- .. Tribunal Nacional de 
Resolucion de 
Controversias Hidricas 

• • • •• 
.. 

Ministerio 
de Agricultura y Riego .,~~i~~ •. 

<·, •· 
l ., ' 



4.2. Mediante el lnforme Tecnico N° 008-2018-ANA-ALA CH/LJCR-AMGI de fecha 25.06.2018, la 
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"Se adjunto la programacion conso/idada de actividades e inversiones para el primer trimestre del afio 
2018, rubro 4 y 7 def POMDHI, monto cobrado con concepto de tarifa, cuadro def monto recaudado 
por concepto de retribucion econ6mica y transferencia a la ANA, a la fecha de supervision, libro, cajas, 
libros y conciliaciones bancarias de cuentas corrientes entre otros". 

~i<CION,q( 
~ 0t<: 

..• d H II " GUNTHER <~ scnpcion e a azgos: 
;,; NAN ~ 
~ GO E BARRON ~ 
~ ,... vo 1 .. ff 'L Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama present6 un cuadro de resumen de las metas y 
'\~"".J' Nac'o~~? pre upuesto programados y ejecutados respecfo a los items: gesti6n administrativa para la prestaci6n 

<>'ec00110••'~ des rvicios y promoci6n y capacitaci6n para el aprovechamiento eficiente de/ agua, indicados en el 
rubro 4 y 7 def POMDHI 2018, sin embargo, dichos cuadros nose encontraban actualizados al mes 
de mayo, en el sentido que hay un acuerdo que se consolide trimestralmente, conforme a la 
informaci6n que deben presentar las comisiones de usuarios para su consolidacion, indicando que lo 
concerniente al primer trimestre ya fue presentado y evaluado en la supervision realizada en el mes 
de mayo, a la fecha presentan la dccumemecion confable que evidencia gastos segun los rubros 
materia de la supervision". 

4.1. Con el Oficio N° 0567-2018-ANA-AAA-HCH-ALA-CHICAMA de fecha 04.06.2018, recibida el 
05.06.2018, la Administracion Local de Agua Chicama cornunico a la Junta de Usuarios de Agua Valle 
Chicama que en fecha 15.06.2018, se eiecutara la acci6n de supervision, a fin de verificar el 
cumplimiento de obligaciones administrativas, legales y tecnicas: por lo que se solicito que se conceda 
las facilidades del caso, asimismo, en dicha supervision se indic6 lo siguiente: 

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador 

ANTECEDENTES: 

3.4. En la emision de la Resolucion Directoral N° 711-2019-ANA-AAA.H.CH no se ha realizado una 
adecuada motivaci6n, debido a que nose ha establecido las razones por las cuales, en la condicion de 
Consejera de la Junta de Usuarios de Agua del Valle Chicama, se le atribuye la infraccion tipificada en 
el literal b) del articulo 105° del Reglamento de la Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua, sefiala 
que son las Organizaciones de Usuarios, por lo que resulta ilegal que se le haya iniciado un 
procedimiento sancionador en su contra, ya que solo las organizaciones de usuarios son las que 
incurren en las infracciones. 

La senora Jonny Rocio Aquize Diaz sustent6 su recurso de apelaci6n con los siguientes 
fundamentos: 

Documentos proporcionados por la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama 

3.3. En el lnforme Tecnico N° 025-2019-ANA-AAA.HCH-ALA.CHICAMA-AT/CLGG (informe tecnico de 
instrucci6n), no se ha cumplido con motivar en que consisti6 la parficipacion de los miembros del 
Consejo Directivo de la Junta de Usuarios de Agua Chicama. 

3.2. Se presentaron los descargos correspondientes, en los cuales se indic6 que no existe infracci6n alguna 
por el incumplimiento de las metas del POMDHI 2018, debido a que la norma establece el derecho de 
un proceso de reestructuraci6n, dicha reestructuraci6n fue aprobada por el Consejo Directivo en 
mayoria, y aprobada mediante la Resoluci6n Administrativa N° 307-2018-ANA-AAA.HCH-ALA- 
CHICAMA de fecha 10.12.2018. 

Organizaciones de Usuarios de Agua, seiiala el incumplimiento total o parcial del Plan de Operaci6n, 
Mantenimiento y Desarrollo de la lnfraestructura Hidraulica, sin embargo, no seiiala el incumplimiento 
por periodicidad trimestral o semestral, teniendo en cuenta que el POMDIH 2018 son aprobados en el 
ejercicio anual y no trimestrales; por lo que nose puede realizar la interpretaci6n extensiva de la norma. 
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a) El 31.08.2018 se presentara el PMI. 
b) Hasta el 20.09.2018 se presentara el POMDIH 2018 reestructurado. 
c) Hasta el 31.08.2018, se forrnalizara la apertura de cuenta corriente en el Banco de la Nacion. 

4.4. Con el Oficio N° 0399-2018-JUCHICAMA/P-GG de fecha 24.07.2018, la Junta de Usuarios de Agua 
Valle Chicama adjunt6 el lnforme Contable N° 039-2018-JUCHICAMNGG/UCCT de fecha 21.07.2018, 
en el que daba respuesta a lo solicitado en el Oficio N° 0648-2018-ANA-AAA-HCH-ALA-CHICAMA, 
asumiendo los siguientes compromisos: 

4.3. Mediante el Oficio N° 0648-2018-ANA-AAA-HCH-ALA-CHICAMA emitido y notificado el 26.06.2018, la 
Acministracion Local de Agua Chicama cornunico a la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama cumplir 
con las implementaciones y recomendaciones sefialadas en el lnforme Tecnico N° 008-2018-ANA-ALA 
CH/LJCR-AMGI. 

Rec-omondaclones· 
Presentar en el plaz.o de 15 dias habiles un Plan de Aca6n para 
implementar estas sugerenc•as. 

Sug-er-enclas: 
La JU Chicama, en relaci6n a las d1ferencias deJ POMOlH y su 
ejeouci6n financiera respecto a la meta ruore 4) Gesti:On Aelm1nistratlva 
para la PTe.stacl6n de Servicios, deberan ser explicadas a fm de ser 
transparentes ya que adminlstra•n recursos de la tarifa los cuales 
coosnnrven fondos pu'bllcos. 
Se reltera la impl'ementacl6n de la Unldad de Prornoctoo, Capacitaci6n 
e Imagen lns1itucional, que se encargue del cump11mi.enlo de las metas 
programadas. 
Respecto a los gastos generados en el rubro 7) Promocion. 
Ca.paci1.ac.6n e Imagen rnst.itucional, la .JU Chicana debera sustentar 
los gaSlO$ presentando los menlos de venflcaoiOn que se indlcan en 
el POMDIH 2018 (list.a de as·lstencia. fflmaciones, corsratos, inforrnes) 

medlo5 de verificaci6n indicados en el POMD!H. 

En ef ivbro Promocl6n y Capacitaci6n para el AprovechamJenlo 
Efloiente del Agua1, la JU Chlcama no tiene lmplemenlada la 
Unidad de Promoclon, Capacitaci6n e 'Imagen lnslltucional, 
mforrnado que dlcha labor ta reaUza la Gerencia General. 
hablendo elecutado la JU Chicarna St 380.00 y las comisJones 
un total de St 2 408.86. Lo programado para el trimestre es SI 5 
788,01 y lo eiecutado SI 2 787.86 que represerua el 48.17% de 
lo programado, de lo cual no present.an el susrente segun _ 

Meta rubro 7 

Halla29os: 
• Se-gun· fa inforrnacion oonsignada en el cuadro N• 02. ta JU Chicama 

presenta diferencias en cuanto a los montos e}ecutados con tos 
pr-ogramados 
Meta rubro 4: 

En el Item 4. l.1 Gesli6n de los Organos ·de Gobierno, la JU 
Chicarna ha ejecutado St 114 798,32 y lo programado es SI 84 
605.28 que resulta en 35,G9% mas de to programado. 
En el Item 4.1-3 Ge$li¢n 1~ic:a Adminlstrallva; la JU Chicama 
ha ejeculado SJ 48 878,91 y lo p.-ogramado es SJ 44 250.00 que 
resulta en 10,48% mas de lo proqrarnado 
En el i1em 4 .1 .6 Recaudaci6n de la Retribvci6n Econ6mica y 
Tarifa por el use de I.a lnfraestructura Hidreurica Menor 
{TUIHME); la JU Chlcama ha ejecul.ado SI ·19 922.'!2 y lo 
pro9ramae10 es Sf 17 489,00 que resulta en 13,91% mas de lo 
programado. 
En el item 4.1. 7 Administraci6n de fa Tanfa por el use de la 
infraestructura t\i<:fraulica menor: la JU Chicama ha. ejecutado ST 
16 764.64 y lo progra;nado es SI 12 936,00 que resutta en 
29,60o/o mas de lo prQg;ramado. 
La Com!slOn de Usuarlos de Sa.usal na presentado lnfonnaci6n 
raspechva de avances de metas flsicas y financl.eras, 

RESULT ADOS 
1 Plan <le Operaci6n. 

Manlenimiento y 
Desarrollo de la 
truraestruerura 
Hldraulica -POMDIH 
2018, metas rubros 4 
y7 

N" DOCU'1i,1ENTOS 
1 tnstrumentos tecnicos. 

Adminstracion de Agua Chicama, indico que de acuerdo con la supervision realizada en fecha 
15.06.2018, se constato y se recornendo lo siguiente: 



Detalle Pro;; ramado Ejetutado 
Fisiro Finall(l"..JO SI Fisla:> Financiero SI 

La CU Paf,JAn ha eiewtado adlvidades oo 0 0.00 30 41053,00 prcgramadas 
La CU Sausal ha ejeculado meoos actividades con 
un ironto supenor en 20.S"lo mas de lo 40 ~n1.7s 10 32 287,00 
presupuestado 

Item 4 .1.1 GesUon de tos 6rganos de Gobierno. 

Rubro 4: Gesti6n Administrativa para la Prestaci6n de Servicios 

De la evaluaci6n de los documentos presentados por la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama 
respecto al avance fisico y financiero ejecutados de este rubro se observa que lo presupuestado en el 
POMDIH 2018 aprobado es de S/ 3 214 397, 26 soles, el presupuesto del cuadro 04 resumen 
presentado es de S/ 3 002 368, 45 con una diferencia de 6.59 % menor. El monto ejecutado a la fecha 
es de S/ 2 087 098,28 representando el 64.93 % del presupuesto aprobado en el POMDIH 2018. 

Las metas programadas y ejecutadas por la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama y sus respectivas 
comisiones se detallan a continuaci6n con las correspondientes observaciones: 

Respecto a la ejecuci6n de actividades programadas y presupuesto: 

i) Sobre el cumplimiento de las metas del Plan de Operaci6n, Mantenimiento y Desarrollo de la 
lnfraestructura Hidraulica - POMDIH 2018. 

La Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama no tiene implementada la unidad de promoci6n, 
capacitaci6n e imagen institucional. 

• La Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama ha ejecutado 48, 17 % mas de lo programado y no 
presentan sustento de los medios de verificaci6n. 

Rubro 7: 

• item 4.1.1 Gesti6n de 6rganos de Gobierno, la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama ejecut6 
35,69 % mas de lo programado. 

• item 4.1.3 Gesti6n tecnica administrativa, la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama ejecut6 10,46 
% mas de lo programado. 

• item 4.1.6 Recaudaci6n de la retribuci6n econ6mica y tarifa, la Junta de Usuarios de Agua Valle 
Chicama ejecut6 13,91 % mas de lo programado. 

• item 4.1.7 Administraci6n de la tarifa, la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama ejecut6 29,60 % 
mas de lo programado. 

4 

Rubro 4: 

En relaci6n con los rubros de supervision antes mencionados se realiz6 la supervision el dia 15.06.2018, 
elaborardose el lnforme N° 008-2018-ANA-AAA.HCH-ALA.CHICAMNLJCR-AMGI que fue notificado a 
la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama para la presentaci6n de un plan de acci6n sobre la 
implementaci6n de las sugerencias sobre los hallazgos expuestos en el informe, sequn resumen 
siguiente: 

Antecedente de supervision efectuada sobre los rubros 4 y 7 

4.5. La Administraci6n Local de Agua Chicama mediante el lnforme Tecnico N° 159-2018-ANA-AAA.HCH- 
ALA.CHICAMA-AT/AMGl-LJCR de fecha 16.10.2018, sefial6 lo siguiente: 
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Oe1al!e Progra.ma® Eiecutado 
Fisico Fina11aero SI Fisico FIMncreroS/ 

La CU Sausal ha ejecutBdo menos actJvldades con 
un monto supeoor en un 9 56% supen)I' a lo 4 J 20000 ! 3 506,00 
!)185.Ul>UeSlilOO 

llem 4.1.7 Administraci6n de la Tarifa per el uso de la infraestructura hidrau.lica menor. 

Oetalle Pronamado ~ Eiecul!ldo 
Flsito Flmmciem SI Ftsto Flriarteiero SI 

La JU Chicama ha ejeculado menas adlvklaOOs 
con un roorilO superlof en un 54.74% superior a lo 24 43 724.00 12 68094,53 
presupuestado. 

Item 4 .1.6 Recaudaci6n de la Retribuci6n Economica y T artfa por el use de la lnfraestruct.ura 
Hidraulrca Menor. 

Pro;iramaclo E' _!ado 
·- 

Fisb> Financiero SJ F1steo F'manciero SJ 
0 0,00 9 7 000,00 

0 0.00 '6 42612,00 

0 0.00 0 21117,16 

Item 4 .1.4 Personal Empleado. 

Detalle Prot: ramado Eief;lflado 
Fisfco Financiero SI Flsioo F~SI 

La JU Chlcama ha efoouiscio menos acdvida<fes 
con un montoSIJpedoren '121.19% mas de lo 2 59000,00 1 130 499,93 
nM;,;o '"'.•""!ado, 
la CU ~ha e'jecUiado rrMOs actividades eon 
un Hllj)Ol'te superioren 33.20% mas de !Os 2 95 l87.50 1 126 793.78 
omsurit~do I 
la CU Paljan ha eje\;uladQ 9 a<Widades. sin haber 0 0;00 9 83 192.60 0010rama.do nl llfes.tuMJeslaclo. 
La CU Magdalena de Cao y Yatpa ha e~lado 
menos adiVidades coo en monto supeoor de 2 71026,00 1 194 105.91 
173.2$% mas de las Ol'eSUOt!Q'O.lado 

Item 4.1.3 Gestion Tecolca Administrativa. 

DetiYle Pro:: raif".ado E:.ecutado 
Fisioo Flnanciefn SI Fisioo Finande10 SI 

La CU SausaJ no ha .ejecutado actNidades sin 
en'lbaigo se presema un gasto de 3 734.30% !Ms 2 1 000,00 0 38343.00 
de lo presuooeslado 
La CU MaQd;alerta de Cao y Yatpa ha ejecut.ado 0 0,00 1 105.00 adividades no orcxnamadas 
la CU SMtlago de Cao ·ha ejecutado adlvidattes 
coo un @nlo superior en 67.43% mas de IQ 1 1000,00 1 1 697,34 
oresuoueslado 

i em 4.1.2 Converaes lnstitucionales. 
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De.lane Program.ad() Cjew~do 
Flsico Financiero SI Fisico fl1'!1'ncien:I SI 

La JU Chicama ha ejeCU.la<lo actMdades con un 
76520,oa monto superor de I 52.S4 % mas de lo 24 JO 300,00 i8 

mesuouestado 
La CU Sauser ha ejecutado actil.1<lade$ por u n varias 5 000,00 J ' 6000.00 momo supellof de 20 % rntts de los ore.supues!itdo 

Item 4.1.15 Asesoria Legal. 

Oetalle Programado Ejeculado 
Ftsico I Financiero SI Flsro Financiero SI 

La CU Sausal l'la ejecl.ltado menos acilvldades con :I 
un monto supemr en 133.33% mas oo lo 12 3 000,00 1 7 000.00 
presupuestado. 

em 4.1.14 Presentaclon de la inforrnaclon econ6mlca y permiUr inspecciones y accionss de control 
d tos 6rganos desconcentrados de la ANA 

Oetalle Prograrna<!lo E" !ado 
Fisico Financiero SI Fi&Jco Financiero SJ 

24 5 000,00 0 o.oo 
l2 4 223.25 0 0100 

Item 4 .1.13 Supervision y Liquidacion a la construcci6n de obras de infraestructura en curse. 

Detalle Pro!; ra.rnado E]eculado 
Fisico Financiero S/ Fisk:o Pinanciero SI 

La cu Magdalena de Cao y Yalpa ha ejeculado 
adivid;ldes coo un impot'ie supeocr de 2 406,00 % 2 4 000.00 2 100 24.4,41 
mas c1e 1o pmsuoue:s.1ac1o. 

ttem 4.1.10 Rel)()sici6n de maquinaria pesada para el maateasnlento de la infraestructura hidraulica. 

Oetalle Programado Eieculaclo 
Flsioo Financiero SI Fisloo Financiero SI 

la JU Cl'llcama ha presupuesfado un londo de 
I reseNa para even tos extrel'llDS y a la racha oo l\a 2 700023.86 0 0,00 

eiecutado. 
La cu Aseope ha presujlU'l!Stado un foooode 
reserva para eventos emmos y a la: fectla no ha , 1 500.00 0 0.00 
eJeculado. 
la CU Paljan ha presu:puestado un rondo de 
reserva para evenlos extremos. y a la fecha no ha 1 20550.00 0 0,00 

.eieartado. 
La CU La Parnpa ha piTtSUpu~ uo fondo de 
reserva para eventos extremos y a la lecba no ha 1 1 000,00 0 0,00 
eiecutado. 
la CU Sausal ha p~supoestado un Jomfo de 
reserv.;1 para evcnlos exlremos y a la fedla no ha l 1 000.00 0 0,00 
elecut.ado. 

Item 4.1.9 Fondo de Reserva para eventos extremos. 

500,00 
La CU Sausal Ila ·ejecvtado on actividad a:in un 
monto que supera, en 11.20% mas al 
resu !ado 

790.50 

Pisloo Financiero SI 

556.00 

o.oo 0 La CU Magdalen.a de Cao 'Y Yalpa ha. ejeaitado 
. ac!Mdades can 'UO asto oo suPUeStado, 

ttem 4.1.8 Mantenimiento local msutuciona'. 

Programado Deta:ne 



7 

Sobre el analisis de las metas fisicas y financieras ejecutadas de este rubro sequn documentos 
presentados y de la partida 8736 CAPACITACION TECNICA, ADMINISTRATIVA LEGAL EN 
MATERIA DE AGUA EN FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL 01/01/18 AL 31/08/2018 
(consumo capacitaci6n, refrigerio capacitaci6n, movilidad local personal tecnico administrativo, taller 
de capacitaci6n, congresos, conferencias, exposiciones), se precisa que el monto presupuestado en 

La CU Ascope no ha ejeartado adividades 4 7 854,SO 0 0,00 
I.a CU Paijan oo ha ejeculado ac!Mdades 1 350,00 0 0,00 

.. 

La CU Magdalena de Cao y Yali>a ha ejecuiado 2 1950.00 1 200,00 ac!M1ades 
La CU La PaJllf)3 no ha ejeOJtldo aciMdades 1 6SO,OO 0 0,00 

- 

La cu sau:sal no tia etec:utado actMdades 8 1600,00 0 0.00 
La CU Santiago de Cao ha ejeculado acfividades 6 3500,00 16 1438,00 

ii) Respecto a la supervision 

Chicama ha ejecu1;ldo a'CtMdades 
Fisic;l Financiero SI 

P .ramado Oefalle 

COMUNICACION Y OIFUS16N .---~ 
I 7 .1.3 Material de difusi6n, revistas, boletines, folletos (revista institucional y boletines). 

Detalle Pre)!: ramado Ejeeut11do. 
Fis1co Financiero SI F1$ico Finaitciero SI 

la JU Cfli:'ama No han ejeculadO aciiVidades 6 25500,00 0 0.00 
La CU Ascope no ha eJecu1ado adivldades 4 1300,00 0 o.oo 
ui CU Paijan l'IQ ~. ej'eQ.Jtado adlvidades 1 350,00 0 0,00 
La CU Mag(f,alena de Cao y Yalpa no ha ejeculado 0 0..00 0 0.00 adividades 
La CU La Pampa no ha ejerulado acllvidades 1 500,00 0 aoo 
La CU Sausaf no ha ejerutado adivklades 8 1600.00 0 0,00 
La CU SanUago ~Cao AO Ila ejeOJtado 3 1450,00 0 o.oo acilvidacles 

SENSiBILIZACION 
Item 7 .1.2 Campana de educacion - cultura de! agua, conservaci6n del agua y medio ambiente en 
coorclnaclen con la ANA y con ONGs. 

Detalle 
Pmgramado EleCtllada 

Fisic:o Financiero SI Fi.sioo F1118nciemS/ 
La JU Chlcarna ha ejecutado ac:IMclades 6 30000.00 ' lA 716,63 

La CU As.cope ha ejerutld.o acllvidades 4 4 i69.50 1 378,00 

La CU Paiian no ha ejeailado adillidades 1 300.00 0 0.00 
La CU Magdalena da Coo t Yalp;i ha ej.ewtado 3 8650,00 3 2003,80 acWldades 
La CU La Pampa no ha ejerulado aclNldades 1 650,00 0 0,00 

La CU Sausal no ha ejecutado adMdades 3 .2000,00 0 o.oo 
La CU Santiago els Cao no ha ejccut;;ldo 6 3 45();00 0 0,00 actMdades -- 

CAPACfTACION 
Item 7 .1.1 Capacitaci6n tecaica, administrativa y legal en rnateria de aguas para el fortalecimiento 
de la gesli6n instilucional, 
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a) La Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama no ha implementado las recomendaciones que 
fueron formuladas sequn informe N° 008- 2018-ANA-AAA.HCH-ALA.CHICAMA/LJCR-AMGI, 
producto de la supervision de fecha 15.06.2018 y ratificado en lnforme Tecnico N° 160-2018- 
ANA-AAA.HCH-ALA.CHICAMA-AT/CLGG. lo cual esta tipificado como infracclon en el articulo 
105 relacionada a la operacion y mantenimiento y desarrollo de la infraestructura hidraulica 
establecida en el Decreto Supremo N° 005-2015 MINAGRI que aprueba el Reglamento de la 
Ley 30157. 

b) Respecto a la supervision realizada el 09.10.2018 se precisa que: 

iii) Conclusiones 

Congreso lnteramericano de Secretarias (S/ 6 600,00 soles) 

- FACT. INPU18/03/17/. SIN IDENTIDAD-TRANSPORTE PARTICIPACION XXV 
CONGRESO INTERAMERICANO DE SECRETARIAS Y ASISTENTES, HABER S/ 2 
443,35 soles. 

- FACT. 2452, SIN IDENTIDAD - HOTEL PARTICIPACION XXV CONGRESO 
INTERAMERICANO DE SECRETARIAS Y ASISTENTES, HABER S/ 11 584,00 soles. 

BN. TB03-4045, COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS LA LIBERTAD - CURSO 
CAPACITACION CONTROL INTERNO Y GESTION PUBLICA, HABER 15,00 

- BN. TB03-4045. COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS LA LIBERTAD - CURSO 
CAPACITACION CONTROL INTERNO Y GESTION PUBLICA, HABER 15,00. 

Curse Capacitacion Control lnterno y Cestion Publica (SI 30,00 soles). 

Diplomado lngenieria de Recurses Hidricos (S/ 380,00 soles) 

- FACT. N° 001-249, CELAEP S.A.C- CURSO CAPACITACION DIPLOMADO INGENIERIA 
DE RECURSOS HIDRICOS, HABER S/ 1190,00 soles. 

- FACT. N° 001-248, CELAEP S.A.C- CURSO CAPACITACION DIPLOMADO INGENIERIA 
DE RECURSOS HIDRICOS, HABER S/ 1190,00 soles. 

- FACT N° 001-246, CELAEP S.A.C - CURSO CAPACITACION DIPLOMADO INGENIERIA 
DE RECURSOS HIDRICOS Y MANEJO DE CUENCAS, HABER S/ 1190,00 soles 

- FACT. N° 001-245, CELAEP S.A.C- CURSO CAPACITACION DIPLOMADO INGENIERIA 
DE RECURSOS HIDRICOS Y MANEJO DE CUENCAS, HABER S/ 1190,00 soles . 

../ ABRIL: 

Diplomado lngenieria de Recurses Hidricos (S/ 380,00 soles) 

/ FEBRERO: 

Los gastos ejecutados en la partida 2.3.2.07.32.01 TALLER DE CAPACITACION, CONGRESOS, 
CONFERENCIAS, EXPOSICIONES contenida en la partida precitada, tiene el siguiente detalle: 

el POMDIH 2018 aprobado es de S/ 119 512,33 soles, en el cuadro 04 resumen presentado es de 
SJ 57 715,00 soles y el monto ejecutado a la fecha es de S/ 21 997,19 soles, lo que representa el 
18.41 % del presupuesto aprobado. 
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• item 4.1.1 Gestion de orqanos de gobierno, la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama 
ejecuto S/ 114 798.32 soles y lo programado es S/ 605.28 soles, resulta el 35,69 % mas de lo 
program ado. 

a) Rubro 4 

En el referido inicio del procedimiento sancionador contra las personas descritas en el numeral 
precedente, se indicaron los hechos que se les imputaban a titulo cargo, los cuales se realizaron como 
producto de la supervision el 15.06.2018, en la cual se consignaron observaciones respecto al 
cumplimiento de las metas de los rubros 4 y 7 del POMDHI 2018, aprobado mediante la Resolucion 
Administrativa N° 082-2018-ANA-AAA HCH-ALA CHICAMA, dichas observaciones fueron las 
siguientes: 

4.6. Con las Notificaciones N° 707-2018-ANA-AAA-HCH-ALA CHICAMA, N° 709-2018-ANA-AAA-HCH-ALA 
CHICAMA, N° 710-2018-ANA-AAA-HCH-ALA CHICAMA, N° 712-2018-ANA-AAA-HCH-ALA 
CHICAMA, N° 714-2018-ANA-AAA-HCH-ALA CHICAMA, N° 716-2018-ANA-AAA-HCH-ALA 
CHICAMA, N° 718-2018-ANA-AAA-HCH-ALA CHICAMA, N° 720-2018-ANA-AAA-HCH-ALA 
CHICAMA, N° 722-2018-ANA-AAA-HCH-ALA CHICAMA, N° 724-2018-ANA-AAA-HCH-ALA 
CHICAMA, N° 726-2018-ANA-AAA-HCH-ALA CHICAMA y N° 729-2018-ANA-AAA-HCH-ALA 

~ ONZAL~HE!KTm~0-:e._,.' ICAMA, emitidas en fechas 18.10.2018 y 23.10.2018, la Administracion Local de Agua Chicama 
ii G v!s RR N § com ico a la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama ya los sefiores: Jorge Luis Alva Moya, Estela 
~,.A lb"" 

%~ "'Naci ~ ·~ Saenz eza, Horacio Fermin Catrina Fernandez, Fidel Arcangel Valdez Chirinos, America Trifina 
Con1r ''' Benites alloso, Luis Antonio Alfaro Mendoza, Fernando Aristides Alarcon Miranda, Julio Cesar 

Caceres anchez, Cesar Augusto Loli Berrios, Jonny Rocio Aquize Diaz y Hugo Eyner Davila Trinidad, 
el inicio del procedimiento administrativo sancionador por haber incumplido con las metas del Plan de 
Operacion, Mantenimiento y Desarrollo de la lnfraestructura Hidraulica del ano 2018, mtraccion tipificada 
en el literal b) del articulo 105° del Reglamento de la Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua; y se 
le concedio un plazo de cinco (5) dias para que presente sus descargos. 

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador 

• Lo actuado por la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama en base a los rubros 4 y 7, 
constituye infraccion a la Ley de organizaciones de usuarios y su reglamento tipificado en 
el inciso b) incumplir o cumplir parcialmente con las metas del Plan de Operacion y 
mantenimiento y Desarrollo de la lnfraestructura Hidraulica aprobado, del articulo 105° del 
Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI. 

• La Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama carece de la sustentacion de las inversiones 
realizadas en las actividades rubros 4 y 7 de acuerdo a la intorrnacion presentada 
(Comisiones de Usuarios). 

• Las actividades de los items 4.1.9 fondo de reserva para eventos extremos y 4.1.13 
Supervision y l.iquidacion a la construccion de obras de infraestructura en curso, se 
programaron desarrollar en el marco de la operacion y mantenimiento del sistema, lo cual 
a la fecha no ha sido cumplida por el operador aun cuando existen ingresos programados 
por concepto de tarifa de uso de agua. 

• Los gastos en las actividades item 4.1.15, a la fecha son S/ 99 443,08 soles que supera 
significativamente lo aprobado y que justificaria que la Junta de Usuarios de Agua Valle 
Chicama tenga un asesor legal como personal a dedicacion completa. 

• Los gastos de participacion del personal de la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama 
en cursos, diplomados, congresos no estan dirigidos a promover el fortalecimiento de la 
qestion institucional, el manejo y aprovechamiento. 

Por lo que se recornendo iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra la Junta de 
Usuarios de Agua Valle Chicama por haber incumplido parcialmente con las metas del Plan de 
Operacion, Mantenimiento y Desarrollo de la lnfraestructura Hidraulica del ano 2018, intraccion tipificada 
en el literal b) del artlculo 105° del Reglamento de la Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua. 



E el lnforme Tecnico N° 008-2018-ANA-ALA CH/LJCR-AMGI de fecha 25.06.2018, se indic6 que 
se observ6 diferencias en cuanto al monto ejecutado con los programados; al respecto se debe 
sefialar que los montos financieros ejecutados que superan a los programados, son materia de su 
debida reestructuraci6n para el tercer trimestre, sequn lo coordinado con la Administraci6n Local 
de Agua Chicama en su debida oportunidad, por lo que se debera de tener en consideraci6n el 
analisis y verificaci6n de las metas fisicas, los medias de verificaci6n y la calendarizaci6n de las 
actividades programadas en el POMDIH 2018, conforme se puso a conocimiento mediante el 
lnforme Contable N° 039-2018-JUCHICAMA/GG/UCCT. 

b) Respecto a la falta de documentaci6n sustentatoria de los gastos ejecutados, se debe senalar que 
solo qued6 pendiente la presentaci6n de los gastos generados en el rubro de las Comisiones de 
Usuarios, ya que estos documentos se encontraban en el momenta de la supervision de fecha 
15.06.2018; por lo que dicha documentaci6n se adjunta al presente escrito. 

c) En el lnforme Tecnico N° 159-2018-ANA-AAA.HCH-ALA.CHICAMA-AT/CLGG de fecha 
16.10.2018, la Administraci6n Local de Agua Chicama sefial6 que se viene incumpliendo con las 
metas en la gesti6n administrativa para la prestaci6n de servicios y promoci6n y capacitaci6n para 
el aprovechamiento eficiente del agua del POMDIH 2018; al respecto se debe serialar que las metas 
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iante el escrito de fecha 31.10.2018 el senor Jorge Luis Alva Moya en representaci6n de la Junta 
uarios de Agua Chicama, senalo lo siguiente: 

N' Destinalario Fecha 

Notificaci6n N' 707-2018 Junta de Usuarios del Agua Valle Chicama 24.10.2018 

Notificaci6n N' 709-2018 Jorge Luis Alva Moya 29.10.2018 

Notificaci6n N' 711-2018 Estela Saenz Deza 24.10.2018 

Notificaci6n N' 713-2018 Horacio Fermin Cotrina Fernandez 24.10.2018 

Notificaci6n N' 715-2018 Fidel Arcangel Valdez Chirinos 24.10.2018 

Notificaci6n N' 717-2018 America Trifina Benites Galloso 24.10.2018 

Notificaci6n N' 719-2018 Luis Antonio Alfaro Mendoza 25.10.2018 

Notificaci6n N' 721-2018 Fernando Aristides Alarcon Miranda 2410.2018 

Notificaci6n N' 723-2018 Julio Cesar Caceres Sanchez 25.10.2018 

Notificaci6n N' 725-2018 Cesar Augusto Loli Berrios 24.10.2018 

Notificaci6n N' 727-2018 Jonny Rocio Aquize Diaz 30.10.2018 

Hugo Eyner Davila Trinidad 07.11.2018 

4.7. Las Notificaciones descritas en el numeral precedente fueron cursadas de la siguiente manera: 

• La Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama no tiene implementada la unidad de promoci6n, 
capacitaci6n e imagen institucional. 

• La Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama ha ejecutado S/ 380.00 soles y las Comisiones 
de Usuarios un total de S/ 2 408.86 soles. Lo programado para el trimestre es S/ 5 788.01 soles 
y lo ejecutado es S/ 2 787.86 soles, que representa el 48,17 % mas de lo programado y no 
presentan sustento sequn los medias de verificaci6n. 

b) Rubro 7 

• item 4.1.3 Gesti6n tecnica administrativa, la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama ejecut6 
SI 48 878.91 soles y lo programado es S/ 44 250.00 soles, resulta el 10,46 % mas de lo 
program ado. 

• item 4.1.6 Administraci6n de la tarifa, la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama ejecut6 S/ 
19 922.42 soles y lo programado es S/ 17 489.00 soles, resulta el 13,91 % mas de lo 
programado. 

• item 4.1.7 Administraci6n de la tarifa, la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama ejecut6 S/ 
16 764.64 soles y lo programado es S/ 12 936.00 soles, resulta el 29,60 % mas de lo 
programado. 
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a) El literal b) del articulo 105° del Reglamento de la Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua, 
sefiala que son las Organizaciones de Usuarios las que incurren en infracciones relacionadas con 
la operacion, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura hioraulica, par lo que resulta ilegal 
que se le haya iniciado un procedimiento sancionador en su contra, ya que solo las organizaciones 
de usuarios son las que incurren en las infracciones. 

El senor Jonny Rocio Aquize Diaz: 

4. 10. Con los escritos de fecha 09.11.2018 y 15. 11.2018, el senor Jonny Rocio Aquize Diaz y el senor Hugo 
Eyner Davila Trinidad, senalaron lo siguiente: 

Asimi mo, el senor Cesar Augusto Loli Barrios, senalo que ocupo el cargo en calidad de consejero de 
la Ju ta de Usuarios de Agua Valle Chicama en el ario 2018, dicho cargo lo desempeno por el lapso de 
dos meses con 14 dias, tiempo en el cual no se realize ninguna supervision par parte de la 
Adrninistracion Local de Agua Chicama, habiendo realizado en dicho periodo seis (06) sesiones del 
consejo directivo, siendo una de ellas de fecha 22.01.2018, en la cual se establecio como punto de 
agenda la implernentacion del POMDIH 2018, sabre la necesidad de modificarlo o reestructurarlo. 

La Administracion Local de Agua Chicama dentro de sus facultades de supervision y potestad 
sancionadora, ha iniciado un procedimiento sancionador contra la Junta de Usuarios de Agua Valle 
Chicama y contra las representantes del Consejo Directivo de dicha Junta, de acuerdo con el 
numeral 97.3 del articulo 97° del Reglamento de la Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua 
en el que indica que las miembros del consejo directivo responden solidariamente par las 
infracciones cometidas por sus organizaciones. 

b) Sin embargo, se debe precisar que la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama tiene la calidad de 
ente institucional, y el hecho de responder solidariamente par una infraccion, se refiere cuando ya 
se haya determinado y quedado firme la imposicion de la multa, lo que no ha sucedido, debido a 
que recien se ha iniciado un procedimiento sancionador. 
Se precise que no existe lnfraccion alguna por el incumplimiento de metas del POMDHI 2018, pues 
a norma establece el derecho de un proceso de reestructuracion de la misma, la cual fue aprobada 

ediante el Consejo Directivo, encontrandose en tramite su aprobacion. 

4.9. Con las escritos de fecha 05.11.2018, los senores: Jorge Luis Alva Moya, Estela Saenz Deza, Horacio 
Fermin Cotrina Fernandez, Fidel Arcangel Valdez Chirinos, America Trifina Benites Galloso, Luis 
Antonio Alfaro Mendoza, Fernando Aristides Alarcon Miranda y Julio Cesar Caceres Sanchez senalaron 
lo siguiente: 

materia de cornparacion corresponden al POMDIH 2018 aprobado mediante la Resolucion 
Administrativa N° 082-2018-ANA-AAA.HCH-ALA.CHICAMA en fecha 25.01.2018; asimismo, la 
referida Junta para subsanar dicho hallazgo ejecuto la reestructuracion del POMDIH 2018, 
reclasificandose las partidas presupuestarias y en las actividades que corresponden, y por ende, 
las metas que se indican en la reestructuracion deben ser materia de comparacion. 

d) El fondo de reserva para eventos externos, la supervision y liquidacion a la construccion de obras 
de infraestructura en curso, se programaron en el ultimo trimestre del presente ano, y lo cual se 
indica en la reestructuraclon del POMDIH 2018 y su calendarizacion, asl coma en la proqrarnacion 
de actividades. 

e) Los gastos incurridos par asesoria legal estan debidamente sustentados yen el presente periodo 
economico se ha tenido que litigar temas legales ante la ANA. la Junta Nacional, juicios laborales, 
penales, temas del Tribunal Nacional de Controversias Hidricas y del Cornite de lmpugnaciones, 
entre otros que en los proximos periodos cabe la posibilidad que ya no incurran, lo cual no 
justificaria tener un asesor legal permanente. 

D La capacitacion es una actividad sisternanca. planificada y permanente cuyo proposito general es 
reparar, desarrollar e integrar a los recursos humanos al proceso de fortalecimiento institucional. 

g) Mediante el Oficio N° 0399-2018-JUCHICAMA/P-GG de fecha 24.07.2018, se presento el 
levantamiento de la observacion del POMDIH 20018 reestructurado. 
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Asimismo, mediante el escrito de fecha 07.03.2019, la senora Jonny Rocio Aquize Diaz presento su 
descargo contra el lnforme Tecnico N° 025-2019-ANA-AAA.HCH-ALA.CHICAMA-AT/CLGG sefialando 
que por haberse aprobado el proceso de reestructuracion del POMDIH mediante la Resolucion 
Administrativa N° 307-2018-ANA-AAA.HCH-ALA CHICAMA, debe producirse la sustraccion de la 
materia. 

4.12. Con los critos de fecha 05.03.2019, la Junta de Usuarios de Agua del Valle Chicama y los seriores: 
Jorge Luis Alva Moya, Estela Saenz Deza, Horacio Fermin Cotrina Fernandez, Fidel Arcangel Valdez 
Chirinos, America Trifina Benites Galloso, Luis Antonio Alfaro Mendoza, Fernando Aristides Alarcon 
Miranda, Julio Cesar Caceres presentaron sus descargos al lnforme Tecnico N° 025-2019-ANA- 
AAA.HCH-ALA.CHICAMA-AT/CLGG sefialando que no existe infraccion alguna por incumplimiento de 
metas del POMDIH, debido a que la norma establece el proceso de reestructuracion. 

28.02.2019 
10.04.2019 

Fecha de Notificaci6n 
10.04.2019 

~~~O'; simismo, mediante las Carta N° 052-2019-ANA-AAA.HCH, N° 053-2019-ANA-AAA.HCH y N° 054-2019- 
-AAA-HCH se notitico a los siguientes administrados: 

Admirlistrados t.11'· ., Carqo .: "' Fecha' de Notificaci6n 
Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama -------------- 26.02.2019 
Estela Saenz Deza Conseiero 26.02.2019 
Horacio Fermin Cotrina Fernandez Conseiero 26.02.2019 
Fidel Arcangel Valdez Chirinos Consejero 26.02.2019 
America Trifina Benites Galloso Consejero 26.02.2019 
Luis Antonio Alfaro Mendoza Conseiero 26.02.2019 
Fernando ArisUdes Alarcon Miranda Conseiero 26.02.2019 
Julio Cesar Caceres Sanchez Conseiero 26.02.2019 

Por lo que recornendo que la multa a imponer sea de 2.10 UIT. 

El referido lnforme se notfico mediante la Carta Multiple N° 004-2019-ANA-AAAHCH de fecha 21.02.2019, 
a los siguientes administrados: 

a) La Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama ha incumplido con las metas presupuestales 
establecidas en su POMDIH 2018, aprobado mediante la Resolucion Administrativa N° 082-2018- 
ANA-AAA HCH-ALA-CHICAMA. 

b) Estos hechos se encuentran tipificados en el literal b) del articulo 105° del Reglamento de la Ley 
de Organizaciones de Usuarios de Agua. 

c) Conforme senala el numeral 97.3 del articulo 97° del Decreto Supremo 005-2015-MINAGRI, los 
miembros del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama los sefiores: Jorge 
Luis Alva Moya, Estela Saenz Deza, Horacio Fermin Cotrina Fernandez, Fidel Arcangel Valdez 
Chirinos, America Trifina Benites Galloso, Luis Antonio Alfaro Mendoza, Fernando Aristides Alarcon 
Miranda, Julio Cesar Caceres Sanchez y Jonny Rocio Aquize Diaz, responden solidariamente por 
la infraccon realizada, exceptuando al senor Cesar Augusto Loli Barrios y al senor Hugo Eyner 
Davila Trinidad. 

4.11. La Administracion Local de Agua Chicama en el lnforme Tecnico N° 025-2019-ANA-AAA.HCH- 
ALA.CHICAMA-AT/CLGG de fecha 25.01.2019, senalo: 

b) El tiempo en el cual se desempefio como Consejero de la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama 
fue de nueve (09) dias, por lo queen el acta de sesion extraordinaria de fecha 21.01.2018, no figura 
el nombre del recurrente. 

El senor Hugo Eyner Davila Trinidad: 
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4.14. Con la Resolucion Directoral N° 711-2019-ANA-AAA-H.CH de fecha 10.06.2019, la Autoridad 
Administrativa del Agua Huarmey-Chicama resolvio: 

"Articulo Primera.- Sancionar a la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama ya /os sefiores: Jorge Luis 
Alva Moa, Estela Saenz Deza, Horacio Fermin Catrina Fernandez, Fidel Arcangel Valdez Chirinos. 
America Trifina Benites Ga//oso, Luis Antonio Alfaro Mendoza, Fernando Aristides Alarcon Miranda, Julio 
Cesar Caceres Sanchez y Jonny Rocio Aquize Diaz. por haber incumplido con las metas def Plan de 
Operaci6n, Mantenimiento y Desarrollo de la lnfraestructura Hidraulica def afio 2018. infracci6n tipificada 
en el literal b) def articulo 105° def Reglamento de la Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua. 

a) En la supervision realizada a la Junta de Usuarios de Agua del Valle Chicama en fecha 15.06.2018, 
se establecio que la referida Junta estaria ejecutando presupuestalmente montos muy superiores 
entre el 10.5 % al 35.6 % a los montos programados en el rubro 4, y que no presentaba sustento 
de la ejecuci6n en el rubro 7 del POMDIH 2018 aprobado, incumpliendo con las metas establecidas, 
aunque textualmente informan que alcanzaron las metas fisicas del item 4.1.1. meta programada 
8 reuniones programadas y ejecutadas, item 4.1.3 meta programada 0.75 evaluaciones ejecutadas, 
item 4.1.6 meta 6 depositos los cuales se ejecutaron, item 4.1.7 meta programada, 7 informes de 
qesnon, ejecutadas 7 informes de qesucn, en los folios 06 y 07 son las metas presupuestales donde 
incurren en infraccion por el incumplimiento sequn los montos ejecutados. 

b) La Junta de Usuarios de Agua del Valle Chicama no curnplio con lo indicado en el Oficio N° 0648- 
2018-ANA-AAA-HCH-ALA-CHICAMA de fecha 26.06.2018, a fin de que se implemente las 
recomendaciones de un plan de accion indicado en el lnforme Tecnico N° 008-2018-ANA-ALA 
CH/LJCR-AMGI de fecha 25.06.2018, el cual nunca fue presentado dentro de los plazos 
establecidos en la Resolucion Jefatural N° 041-2018-ANA ni a la fecha del presente informe, por lo 
tanto, se corrobora el incumplimiento de las metas presupuestales. 

c) Sobre los descargos presentados, se verifica que la Junta de Usuarios de Agua del Valle Chicama 
corrobora que existen diferencias entre los montos programados contra los ejecutados y qued6 
pendiente la presentacion de gastos del rubro 7 de las Comisiones de Usuarios, resumiendo que 
las observaciones serian materia de reestructuracion del POMDHI. 

d) Sobre los descargos presentados por los sefiores Jorge Luis Alva Moa, Estela Saenz Deza, Horacio 
Fermin Cotrina Fernandez, Fidel Arcangel Valdez Chirinos, America Trifina Benites Galloso, Luis 
Antonio Alfaro Mendoza, Fernando Aristides Alarcon Miranda y Julio Cesar Caceres Sanchez, en 
calidad de directives y consejeros de la Junta de Usuarios de Agua del Valle Chicama precisan el 
mismo texto sefialando que el proceso administrative debe ser dirigido contra la referida Junta como 
ente institucional. 

e) Sobre el descargo del senor Jonny Rocio Aquize Diaz precisa que la autoridad no ha establecido 
las razones por las cuales en su condcion de consejeria se le atribuye la infraccton, por lo que el 
inicio del procedimiento adolece de motivacion. 
Sobre los descargos de los senores Cesar Augusto Loli Berrios y Hugo Eyner Davila Trinidad 
sefialaron que representaron a los usuarios por el plazo de dos meses y nueve dias de forma 
correspondiente, periodo en los cuales no se realize ninguna supervision por parte de la 

drnlnisnacion Local de Agua Chicama, relacionado con la ejecuci6n fisica ni presupuestal del 
OMDIH 2018, por lo que se considera exentos de responsabilidad sobre los hechos imputados. 

g) Paralelamente al procedimiento administrative sancionador se trarrito la reestructuracion del Plan 
de Operacion, Mantenimiento y Desarrollo de la lnfraestructura Hdraullca - POMDHI 2018, 
inicialmente aprobado mediante la Resoluci6n Administrativa N° 082-2018-ANA-AAA HCH-ALA 
CHICAMA el cual contiene la programaci6n de actividades e inversiones a realizar con un 
presupuesto total de S/ 8 730 526.76 presentado por la Junta de Usuarios de Agua del Valle 
Chicama. 

h) Al advertir que los administrados en ninqun memento han desconocido los hechos materia de 
infraccion, debido a que han realizado la reestructuraci6n recaida en la Resolucion Administrativa 
N° 082-2018-ANA-AAA HCH-ALA CHICAMA, por lo que corresponde reducir el monto de la multa 
a 1.1 UIT. 

4.13. En el lnforme Legal N° 127-2019-ANA-AAA.HCH-ALANAML de fecha 06.06.2019, la Autoridad 
Administrativa del Agua Huarmey-Chicama senalo lo siguiente: 
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Respecto a los argumentos de los recursos de apelaclcn interpuestos por la Junta de Usuarios de 
Agua del Valle Chicana y los seiiores: Jorge Luis Alva Moya, Estela Saenz Deza, Horacio Fermin 
Cotrina Fernandez, Fidel Arcangel Valdez Chirinos, America Trifina Benites Galloso, Luis Antonio 
Alfaro Mendoza, Fernando Aristides Alarcon Miranda, el senor Julio Cesar Caceres y la senora Jonny 
Rocio Aquize Diaz 

Admisibilidad de los Recursos 

5.2 El recurse de apelaci6n ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias hab'les de notificado el acto 
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221 ° del Texto Unico Ordenado 
(TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto 
Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que es admitido a trarnite. 

6. ANALISIS DE FONDO 

HE . Este Tribunal Nacional de Resoluci6n de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y 
Nl~'!!'f!lli'lll'ON . resolver el presente recurse de apelaci6n de acuerdo con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de 

cursos Hidricos, en los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizaci6n y Funciones de la 
Au idad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los 
articu s 4° y 15° de su Reglamento lnterno, aprobado por Resoluci6n Jefatural N° 076-2018-ANA. 

4.15. Mediante los escritos de fecha 04.07.2019 la Junta de Usuarios de Agua del Valle Chicana y los sefiores: 
Jorge Luis Alva Moya, Estela Saenz Deza, Horacio Fermin Cotrina Fernandez, Fidel Arcangel Valdez 
Chirinos, America Trifina Benites Galloso, Luis Antonio Alfaro Mendoza, Fernando Aristides Alarcon 
Miranda, Julio Cesar Caceres, interpusieron un recurse de apelaci6n contra la Resoluci6n Directoral N° 
711-2019-ANA-AAA-H.CH, de acuerdo a los argumentos esgrimidos en los numerales 3.1al3.3 de la 
presente resoluci6n. 

4.16. Con el escrito de fecha 05.07.2019 la senora Jonny Rocio Aquize Diaz, interpuso un recurse de 
apelaci6n contra la Resolucion Directoral N° 711-2019-ANA-AAA-H.CH, de acuerdo a los argumentos 
esgrimidos en los numerales 3.4 y 3.5 de la presente resoluci6n. 

5. ANALISIS DE FORMA 

Actuaciones posteriores a la irnposicion de la sancion administrativa 

Administrados Cargo Fecha de Notificaci6n 
Junta de Usuarios de Aoua Valle Chicama ---- 17.06.2019. 
Jorqe Luis Alva Mova Presidente 19.06.2019 
Estela Saenz Deza Consejero 19.06.2019 
Horacio Fermin Catrina Fernandez Consejero 19.06.2019 
Fidel ArcarlQel Valdez Chirinos Consejero 19.06.2019 
America T rifina Benites Gallosa Conseiero 19.06.2019 
Luis Antonio Alfaro Mendoza Conselem 19.06.2019 
Fernando Aristides Alarcon Miranda Consejero 25.06.2019 
Julio Cesar Caceres Sanchez Consejero 25 06.2019 
Jonny Rocio Aauize Diaz Consejero 04 07.2019 
Cesar Augusto Loli Berrios Consejero 18.06.2019 
Hugo Eyner Davila Trinidad Consejero 29.06.2019 

Articu/o Segundo: Absolver de los cargos imputados al senor Cesar Augusto Loli Berrios y Hugo Eyner 
Davila Trinidad. 

Articulo Tercero-Disponer que la sanci6n pecuniaria a imponer sea de 2.1 UIT, pero teniendo en 
consideraci6n la condici6n atenuante, se debe de considerar que la mu/ta a imponer sea de 1. 1 UIT 

La referida resoluci6n se notific6 a la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama y a los miembros del 
Consejo Directivo en las siguientes fechas: 
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1 °.· Declarar FUN DADOS los recursos de apelacion interpuestos por la Junta de Usuarios de Agua Valle 
Chicama y los sefiores Jorge Luis Alva Moya, Estela Saenz Deza, Horacio Fermin Cotrina Fernandez, Fidel 

RESUELVE: 

Concluido el anafsis del expediente, visto el lnforme Legal N° 196-2019-ANA-TNRCH-ST y con las 
consideraciones expuestas durante la sesi6n de fecha 04.03.2020, estableciendo el quorum legal de los 
miembros, de conformidad con lo expuesto en el acta de sesi6n de la misma fecha, por mayoria, este Tribunal 
Nacional de Resoluci6n de Controversias Hidricas, 

6.7. En aplicacion de lo establecido en el numeral 225.2 del articulo 225° del TUO de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General, se debe reponer el procedimiento hasta el momento en que la 
Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama expida un nuevo pronunciamiento en el que se 
evalue las incidencias del plan reestructurado correspondiente al POMDHI 2018, de acuerdo a los 
lineamientos que sustentan esta decision. 

ivo por el cual, este Tribunal determina que se debe declarar la nulidad de la Resolucion Directoral 

6.5. En este caso, y conforme se advierte en los argumentos de los recursos de apelacion de los 
impugnantes, expresan como agravio la deficiente rnotivacion de la Resoluci6n Directoral N° 711-2019- 
ANA-AAA-H.CH, lo que es compartido por este Tribunal por los fundamentos antes expuestos. 

.4. En consecuencia, la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama debio evaluar con detalle la 
reestructuraci6n del POMDHI correspondiente al ario 2018, y no contentarse con una simple mencion 
qenerica, rnaxime cuando los cambios de este tipo modifican la situaci6n anual, por lo que, de ser el 
caso, las supuestas faltas en el Plan originario podrian quedar sin base tactica luego de la contrastaci6n 
con el Plan reformulado. 

En efecto, es necesario recordar que todo Plan constituye una recreaci6n del futuro incierto, por tanto, 
susceptible de variaciones, siempre dentro de los parametros de legalidad y razonabilidad . 

6.3. Es bueno sefialar, adernas, que el POMDHI se aprueba por un ejercicio anual, por lo que las 
reformulaciones se integran en el Plan primigenio, modificando sus efectos por todo el ejercicio, cuando 
ello sea pertinente, asumiendo asi una finalidad regularizadora de las acciones ya adoptadas, no 
necesariamente negativas, ilegales o dolosas, sino que bien podria haberse debido a ciertos cambios 
en la situaci6n originalmente proyectada. 

6.2. No obstante, en el considerando de la referida resoluci6n, se advierte que la Autoridad Administrativa 
del Agua Huarmey-Chicama reduce la multa a los impugnantes por haberse aprobado la 
"reestructuraci6n del POMDHI 2018" mediante la Resoluci6n Administrativa N° 307-2018-ANA-AAA. 
HCH-ALA-CHICAMA de fecha 10.12.2018, lo que implicaria que existe una conexi6n entre las fallas 
detectadas y luego corregidas, sin embargo, en la decision adoptada por la Autoridad Administrativa del 
Agua Huarmey-Chicama no expresa mayores argumentos en tal sentido, lo que, de por si, ya constituye 
un primer vicio. 

6.1. En el presente caso se advierte que la sancion impuesta a la Junta de Usuarios de Agua del Valle 
Chicama, ya un grupo de directivos mediante la Resoluci6n Directoral N° 711-2019-ANA-AAA-H.CH, 
es por la supuesta falta consistente en: "haber incumplido con las metas del Plan de Operaci6n, 
Mantenimiento y Desarrollo de la lnfraestructura Hidraulica del ario 2018", fundamentalmente en que 
los gastos en ciertas partidas habrian excedido lo programado, fipificandose dicha conducta en el literal 
b) del articulo 105° del Reglamento de la Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua. 
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Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua. 

3°.- Reponer el procedimiento conforme a lo establecido en el numeral 6.7 de la presente resoluci6n. 

2°.- Declarar la nulidad de la Resoluci6n Directoral N° 711-2019-ANA-AAA.H.CH, por falta de una debida 
rnotivaci6n. 

Arcangel Valdez Chirinos, America Trifina Benites Galloso, Luis Antonio Alfaro Mendoza, Fernando 
Aristides Alarcon Miranda, Julio Cesar Caceres Sanchez y Jonny Rocio Aquize Diaz contra la Resoluci6n 
Directoral N° 711-2019-ANA-AAA.H.CH. 

. \ 
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1 MOR6N URBINA, Juan Carlos. "Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley 
de Procedimiento Administrativo General'. Torno II, 12a Edicion. Gaceta Juridica. Lima, 2016. Pag. 255. 

4. Por este motivo, la aprobacion del reconocimiento de la responsabilidad por parte del 
administrado permite la disrninucion de los costos que implica la instruccion y resolucion de un 

3. De este modo, la aplicacion de la condicion atenuante de responsabilidad por infracciones 
se justifica en tanto constituye una expresion de la nueva perspectiva del derecho administrativo, 
que busca la eficacia y la eficiencia de los procedimientos iniciados ante la cornision de conductas 
tipificadas como ilicitos administrativos, mediante la instauracion de mecanismos que incentiven 
la honestidad y la buena fe procedimental de los administrados, para el cumplimiento de las 
disposiciones legales administrativas. 

Al respecto, Moron seiiala que: «(, . .)La finalidad de este supuesto es evitar el complejo transito 
def procedimiento administrativo - sancionador y los costos horas - hombre que conlleva 
determinar la existencia de la responsabilidad administrativa def presunto infractor 
que se encuentra presto a admitir su responsabi/idad» 1. 

rrArticulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad administrativa 
por infracciones 
( .. .) 
2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: 

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce 
su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sanci6n 
aplicable sea una mu/ta esta se reduce hasta un monto no menor a la mitad 
de su importe». 

2. lnicialmente, debe analizarse el marco legal sobre la aplicacion de las condiciones atenuantes; al 
respecto, el literal a) del numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley 
del Procedimiento Administrativo General establece como una de las condiciones atenuantes 
de la responsabilidad derivada por la comision de una conducta calificada como intraccion 
administrativa a la siguiente: 

1. Las consideraciones adoptadas por el orqano de primera instancia administrativa para calificar la 
condicicn atenuante de la responsabilidad administrativa por el reconocimiento de la comision de 
la infraccion, para esta Presidencia, contienen una rnofivacion insuficiente, ya que el 
reconocimiento en el presente caso no cumple con el presupuesto de la incondicionalidad, tal 
como se explicara en los numerales siguientes. 

Con el debido respeto por la opinion de mis colegas vocales de la Sala Unica del Tribunal Nacional de 
Resolucion de Controversias Hidricas de la Autoridad Nacional del Agua, emito el presente voto en 
discordia en relacion a los recursos de apelaci6n presentados por la Junta de Usuarios de Agua Valle 
Chicama y por los seiiores: Jorge Luis Alva Moya, Estela Saenz Deza, Horacio Fermin Cotrina Fernandez, 
Fidel Arcangel Valdez Chirinos, America Trifina Benites Galloso, Luis Antonio Alfaro Mendoza, Fernando 
Aristides Alarcon Miranda, Julio Cesar Caceres Sanchez y Jonny Rocio Aquize Diaz contra la Resolucion 
Directoral N° 711-2019-ANA-AAA.H.CH de fecha 10.06.2019, emitida por la Autoridad Administrativa del 
Agua Huarmey-Chicama. Los fundamentos que sustentan este voto en discordia son los siguientes: 

VOTO EN DISCORDIA DEL PRESIDENTE LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON 

Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres' 
"Aflo de la Universalizaci6n de la Salud' 

Tribunal Nacional de 
Resoluci6n de 
Controversias Hidricas 

Ministerio 
de Agricultura y Riego 

Autoridad Nacional 
delAgua 
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2 Conforme al fundamento 274 de la Sentencia emltida en fecha 09.08.2006, recaida en el Expediente N° 003-2005-PlrrC, el Tribunal Constitucional 
dispuso que: '( .. .) El derecho a no autoincriminarse nose encuentra reconocido expresamente en la Constituci6n. Sin embargo, se trata de un 
derecho fundamental de orden procesal que forma parle de los derechos implicitos qua conforman el derecho al debido proceso penal, este 
ultimo reconocido en el inciso 3) de/ arliculo 139 de la Constituci6n. ( .. .) Dicho derecho garantiza a toda persona no ser obligada a descubrirse 
contra si misma (nemo tenetur se detegere), no ser ob/igada a declarar contra si misma (nemo tenetur edere contra se) o, lo que es lo mismo, no 
ser obligada a acusarse a si misma (nemo tenetur se ipsum accusare) ( .. .)" En: www le.gob 0011unsprudencia/2005100003-2005- 
Al%20Repos1cion.html 

3 Texto Unico Ordenado de la Ley de! Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS 
"Articulo 254°.- Caracteres de/ procedimiento sancionador 
254.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentario establecido 
caracterizado por: 
( .. .) 
3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que la/es hechos pueden constituir 

y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancion y la norma 
que atribuya tat competencia". 

ii. Oportunidad.· La norma materia de analisis comienza con la premisa de: "Si iniciado 
un procedimiento administrativo sancionador (. .. )"; por lo que en raz6n a ello, 
resulta razonable considerar que el reconocimiento de la responsabilidad administrativa 
por parte del presunto infractor debe efectuarse una vez iniciado el procedimiento 
administrativo sancionador; esto es, en el momento en que formule sus descargos 
respecto a los hechos que se imputan a titulo de cargo en la notificaci6n que dispone 
la instrucci6n de un procedimiento administrativo sancionador, la cual debe estar acorde 
a lo dispuesto en el inciso 3 del numeral 254.1 del articulo 254° del Texto Unico 
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General3, ya que es la primera 
oportunidad de participaci6n del administrado en el procedimiento. 

Dicho acto voluntario debe realizarse en forma expresa, inequivoca, indubitable 
y necesariamente por escrito; por consiguiente, no procederan las manifestaciones 
verbales ni aquellas declaraciones que expresen ideas ambiguas o que no generen 
convicci6n sobre el reconocimiento especifico de la conducta infractora por parte 
del administrado. 

i. Voluntad expresada por escrito.· Para este presupuesto partimos de la premisa: «(. . .) 
e/ infractor reconoce su responsabi/idad de forma expresa y por escrito (. . .))>,con 
lo cual se afirma que es necesario garantizar que el reconocimiento de responsabilidad 
administrativa derive de una manifestaci6n voluntaria que adopte el administrado, 
para lo cual se debera disponer las medidas necesarias a fin de que, durante 
el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador, no medie requerimiento 
alguno exigiendo la sutoinculpacion" En ese sentido, el reconocimiento 
de responsabilidad administrativa deriva del ejercicio de un acto voluntario por parte 
del imputado. 

6. En ese contexto, del literal a) del numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley 
del Procedimiento Administrativo General se advierten los presupuestos para 
que el reconocimiento de responsabilidad a cargo del administrado pueda ser considerado como 
una condici6n atenuante de responsabilidad administrativa, sobre los cuales es preciso identificar 
los requisitos para su aplicabilidad: 

5. No obstante, es necesario que la aplicaci6n de una condici6n atenuante de responsabilidad por 
infracciones debe prever ciertas garantias que eviten que el administrado utilice dichos beneficios 
para evitar multas con mayor monto y acogerse a los atenuantes cuando no tenga otra alternativa 
frente a la inminente imposici6n de una sanci6n alta luego de la instrucci6n del procedimiento, o 
peor aun cuando ya se encuentra en la etapa de los recursos administrativos, lo que es contrario 
a la finalidad de aplicar la atenuaci6n de multas. 

procedimiento administrativo sancionador a cargo de la administraci6n y por consiguiente un 
resultado favorable para los fines que persiguen los mecanismos que desincentivan la comisi6n 
de actos illcitos. 
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4 Vease dichas resoluciones en https://www.ana.qob.pe/normatividad/resoluciones-ana/del-tribunal-de-controversias-hidricas 
5 Debe tenerse en cuenta que la circunstancia que el administrado recien conozca el posible monto de la multa en el lnforme Final de 
lnstrucci6n no es un incentivo para que proceda a reconocer la infracci6n, ya que finalmente dicho informe al no ser vinculante, puede 
generar que el 6rgano resolutivo a su criteria pueda considerar que el reconocimiento no es aplicable e imponer una sanci6n mayor a la 
propuesta por el 6rgano instructor y sin la reducci6n correspondiente. 

iii. lncondicionalidad. - El reconocimiento de responsabilidad debe ser entendido como 
la total aceptaci6n a los cargos imputados sin ningun tipo de condicionamientos; 
por lo que, es necesario precisar que en el momento de presentar sus descargos, 
el administrado debe reconocer su responsabilidad respecto a la infracci6n que 
se le imputa y abstenerse de fundamentos argumentos de descargo o cualquier 
manifestaci6n que pretenda rebatir la imputaci6n de cargos en su contra. 

Conforme a lo expuesto, se determina que la fase de iniciaci6n de la etapa instructora 
del procedimiento administrativo sancionador sera el momento oportuno para 
que un administrado pueda reconocer su responsabilidad por la comisi6n de una 
determinada infracci6n administrativa, especificamente debera realizarla en el escrito 
de descargos al acto administrativo que da inicio al procedimiento administrativo 
sancionador y dentro del plazo otorgado para presentarlos, con el fin que el 
reconocimiento sea considerado como una condici6n atenuante de responsabilidad que 
derivara en la reducci6n de la sanci6n a imponer, cuando esta se trate de una multa 
administrativa. 

El razonamiento expuesto anteriormente, se sustenta en el hecho que, al no haberse 
reconocido la responsabilidad administrativa por infracci6n en el primer momento 
cuando se efecnran los descargos sobre los hechos que se imputan, implica que hacerlo 
posteriormente signifique para el administrado un beneficio como parte de un ca'culo 
de las probabilidades que tendria en su contra ante la inminencia de la determinaci6n 
de la responsabilidad y, en consecuencia, la imposici6n de una sanci6n administrativa 
mayor a la que tiene la intenci6n de acatar; con lo que dicha actitud demostraria un acto 
contrario a la correcta conducta procesal que debe tener cualquier administrado. Cabe 
precisar que al momento del inicio del procedimiento administrativo sancionador, los 
administrados ya conocen el rango de multa que se le pudiese imponer, asi como la 
calificaci6n de la infracci6n.5 

En ese orden de ideas, tarnbien este Tribunal, ha emitido pronunciamientos 
(Fundamento 6.4.6 de la Resoluci6n N° 555-2018-ANA/TNRCH y Fundamento 6.8.3 de 
la Resoluci6n N° 727-2018-ANA/TNRCH) donde ha establecido que no procede 
considerar el reconocimiento expresado por los administrados, como condici6n 
atenuante de responsabilidad por infracciones en materia de recursos hidricos, dentro 
de sus recursos administrativos, debido a que dicho reconocimiento es realizado 
posteriormente a la determinaci6n de la responsabilidad administrativa y a la sanci6n 
impuesta por la administraci6n publica 

Sobre lo expuesto, es preciso senalar que, en reiterados pronunciamientos 
(Fundamentos 6.8.4, 6.8.5 y 6.8.6 de la Resoluci6n N° 701-2017-ANA/TNRCH, 
Fundamentos 6.4.3, 6.4.4, 6.4.5 y 6.4.6 de la Resoluci6n N° 402-2018-ANA/TNRCH, 
Fundamentos 6.4.2, 6.4.3, 6.4.4, 6.4.5 y 6.4.6 de la Resoluci6n N° 557-2018- 
ANA/TNRCH y Fundamentos 6.4.2, 6.4.3, 6.4.4, 6.4.5 y 6.4.6 de la Resoluci6n N° 764- 
2018-ANA/TNRCH4), las dos Salas de este Tribunal han mantenido uniformidad en sus 
pronunciamientos respecto a la oportunidad (dentro del plazo de presentaci6n de los 
descargos) en la que debe efectuarse el reconocimiento que se constituye como 
condici6n atenuante de responsabilidad por infracciones en materia de recursos 
hidricos. 



4 

1. Al respecto, teniendo en consideracion los presupuestos para que el reconocimiento a cargo del 
administrado pueda ser aplicado como una condicion atenuante de responsabilidad administrativa, 
conforme a lo sefialado en el presente voto en discordia, se puede apreciar, en primer lugar, que 
el reconocimiento no ha sido incondicional debido a que los apelantes en ninguno de sus 
descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador ni en los que corresponden al 
lnforme Final de lnstruccion, realizan una total aceptacion a los cargos imputados; por lo que, es 
necesario precisar que en el momento de presentar sus descargos, los administrados debieron 
reconocer su responsabilidad respecto a la infraccion que se le imputa y abstenerse de 
fundamentos o argumentos de descargo o cualquier rnanitestaclon que pretenda rebatir la 
mputacion de cargos en su contra. Ello se comprueba con lo indicado en los diversos descargos 
de los apelantes, como por ejemplo: " ... que no existe infracci6n alguna por el incumplimiento de 
metas del POMDHI 2018, pues la norma establece el derecho de un proceso de reesnucfuracton 
de la misma, la cual fue aprobada mediante el Consejo Directivo, encontrandose en tramite su 
aprobacion .. ", " .... que no existe infraccion alguna por incumplimiento de metas del POMDIH, 
debido a que la norma establece el proceso de reestructuracion .... ", " ... que por haberse aprobado 

9. Luego de estas consideraciones, corresponde analizar los fundamentos de las apelaciones y la 
motivaclon relacionados con el reconocimiento de la comision de la mtraccion. Al respecto, en la 
revision del expediente, se verifica que a traves de las Notificaciones N° 707-2018-ANA-AAA- 
HCH-ALA CHICAMA, N° 709-2018-ANA-AAA-HCH-ALA CHICAMA, N° 710-2018-ANA-AAA- 
HCH-ALA CHICAMA, N° 712-2018-ANA-AAA-HCH-ALA CHICAMA, N° 714-2018-ANA-AAA- 
HCH-ALA CHICAMA, N° 716-2018-ANA-AAA-HCH-ALA CHICAMA, N° 718-2018-ANA-AAA- 
HCH-ALA CHICAMA, N° 720-2018-ANA-AAA-HCH-ALA CHICAMA, N° 722-2018-ANA-AAA- 
HCH-ALA CHICAMA, N° 724-2018-ANA-AAA-HCH-ALA CHICAMA, N° 726-2018-ANA-AAA- 
HCH-ALA CHICAMA y N° 729-2018-ANA-AAA-HCH-ALA CHICAMA, emitidas en fechas 
18.10.2018 y 23.10.2018 SLN se dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador 
contra la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama ya los sefiores: Jorge Luis Alva Moya, Estela 
Saenz Deza, Horacio Fermin Cotrina Fernandez, Fidel Arcangel Valdez Chirinos, America Trifina 
Benites Galloso, Luis Antonio Alfaro Mendoza, Fernando Aristides Alarcon Miranda, Julio Cesar 
Caceres Sanchez y Jonny Rocio Aquize Diaz por haber incumplido con las metas del Plan de 
Operacion, Mantenimiento y Desarrollo de la lnfraestructura Hidraulica del atio 2018, incurriendo 
en la infraccion tipificada en el literal b) del articulo 105° del Reglamento de la Ley de 
Organizaciones de Usuarios de Agua, la misma que se encuentra sustentada en los hechos 
constatados en la supervision realizada en fecha 15.06.2018 en el distrito de Chocope, provincia 
de Ascope y departamento de La Libertad. 

8. Cabe precisar que, cuando en el inicio de un procedimiento administrativo se imputan mas 
de dos infracciones, el administrado quedara en la libertad de reconocer su responsabilidad sobre 
cada una de ellas en forma individual. Esto ameritara que dicho reconocimiento sea considerado 
como atenuante de responsabilidad por cada una de las infracciones que fueron reconocidas, 
excluyendo a aquellas que no fueron expresadas en el escrito que presente el administrado en 
forma voluntaria. 

7. Conforme a lo expuesto, en los procedimientos administrativos sancionadores en materia de 
recursos hidricos, a criterio de esta Presidencia, procedera la aplicacion de la condicion atenuante 
de responsabindao administrativa estipulada en el literal a) del numeral 2 del articulo 257° del 
T exto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, reduciendose el 
cincuenta por ciento (50%) de la multa a imponer, en aquellos casos que el administrado mediante 
una manitestacon inequivoca y expresa que debera cumplir con los requisitos de voluntad, 
oportunidad y forma reconozca la misma en el escrito de descargos al acto administrativo que da 
inicio al procedimiento administrativo sancionador y dentro del plazo otorgado para presentarlos, 
siempre y cuando tampoco cuestione la deterrninaclon de la responsabilidad administrativa. 
Asimismo, no cabe la aplicacion del atenuante mencionado, para el reconocimiento realizado en 
la interposicion de los recursos administrativos. 
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... d) La motivaci6n insuficiente. Se refiere, Msicamente, al minimo de motivacion exigible atendiendo a /as razones de hecho o de derecho 
indispensables para asumir que la decision esta debidamente motivada. Si bien, como ha eslablecido este Tribunal en reiterada jurisprudencia, no 
se trata de dar respuestas a cada una de las pretensiones planteadas, la insuficiencia, vista aqui en terminos generates, solo resultara relevante 
desde una perspectiva constitucional si es que la ausencia de argumentos o la "insuficiencia" de fundamentos resulta manifiesta a la luz de Jo que 
en sustancia se esta decidiendo ... " 

' ... Asi, en el Exp. N' 3943-2006-PAITC y antes en el voto singular de /os magistrados Gonzales Ojeda y Alva Orlandini (Exp. N° 17 44-2005-PAITC), 
este Colegiado Constitucional ha precisado que el contenido constitucionalmente garantizado de este derecho queda delimitado, entre otros, en 
las siguientes supuestos: 

s En relaci6n con lo anotado sobre la motivaci6n insuficiente, es precise seiialar que mediante la sentencia recaida en el Expediente N° 00728- 
2008-PHCfTC, el Tribunal Constitucional delimit6 el contenido constitucionalmente protegido del derecho a la debida motivaci6n de las resoluciones 
bajo los siguientes conceptos: 

Lima, 4 de marzo de 2020. 

Declarar la NULIDAD de la Resoluci6n Directoral N° 711-2019-ANA-AAA.H.CH de fecha 
10.06.2019 y retrotraer el presente procedimiento administrativo sancionador hasta el momento 
anterior a la emisi6n de la resoluci6n final de la primera instancia administrativa, conforme a los 
fundamentos expuestos. 

12. Por lo que, bajo las consideraciones expuestas, esta Presidencia vota por: 

11. En raz6n a ello, debe retrotraerse el presente procedimiento administrativo sancionador, al 
momento anterior a la emisi6n de la resoluci6n final de la primera instancia administrativa, a fin 
que se evalue la responsabilidad administrativa del impugnante y las condiciones por las cuales 
se dio el reconocimiento de la comisi6n de la infracci6n. 

10. En el caso expuesto a criterio de esta Presidencia, la aplicaci6n de la condici6n de atenuante de 
la responsabilidad administrativa establecida en el literal a) del numeral 2 del articulo 257° del 
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General contiene una 
motivaci6n insuficiente6, ya que el 6rgano de primera instancia ha procedido a fundamentar 
incorrectamente las condiciones para que opere un reconocimiento, lo que vulnera dicha 
disposici6n legal, asi como el articulo 6° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo 
General, lo que genera la causal de nulidad contenida en el numeral 1 ° del articulo 10° de la 
mencionada norma. 

el proceso de reestructuraci6n del POMDIH mediante la Resoluci6n Administrativa N° 307-2018- 
ANA-AAA.HCH-ALA CHICAMA, debe producirse la sustracci6n de la materia .... ", " ... por lo que 
resulta ilegal que se le haya iniciado un procedimiento sancionador en su contra, ya que solo las 
organizaciones de usuarios son las que incurren en las infracciones .... ", entre otros. Todo ello ha 
sido manifestado en los descargos de los apelantes presentados mediante escritos de fechas 
31.10.2018, 05.11.2018, 09.11.2018, 15.11.2018, 05.03.2019 y 07.03.2019. 


