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3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO 

Los impugnantes solicitan que se declare fundado el recurse de apelaci6n interpuesto contra la 
Resoluci6n Directoral N° 2060-2019-ANA-AAA-CH.CH. 

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA 

"ARTICULO 3°. -DISPONER el SELLADO DEFINITIVO def pozo tubular con c6digo !RHS-11- 
05-06-858: en el punto de las coordenadas UTM (WGS-84) 380,348 mE - 8'468.948 mN; en el 
plazo de quince (15) dias calendarios, contados a partir de/ dia siguiente de notificada la 
presente resoluci6n, precisc;ndo que, de producirse una reincidencia en la comisi6n de la 
presente lnfracci6n, esta set« sancionada con mayor severidad". 

"ARTiCULO 1°. • SANCIONAR a la senora Lidia Cortez Naca, identificada con ON/ N° 
01248963 y al senor Alejo Efrain Achahui Caceres, identificado con ON/ N° 29312,,519; con una 

5:l"'~c101vA mu/ta solidafia equivalente a TRES (03) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUJ'ARIAS (UIT) 
~<::;°" ( 

0..: igentes a la fecha de pago. Y al senor Claudio Abdon Yacjoa Entusca, identificado con ON/ N° 
~ . RNAN 11542; con una mu/ta equiva/ente a DOS PUNTO SIETE (2.7) UNIDADES IMPOSITIVAS 

· GONZAL BARRON ~ · 
~ cai "' IBUTARIAS (UIT) v1gentes a la fecha de pago; por haber perforado un pozo al que se le 
· 
0i,:~ot.: ~ "'~t!i ign6 el c6digo IRHS-11-05-06-858; en el pun to de las coordenadas UTM (WGS-84) 380,348 

1? 11~~0~1~ ~~~,, .. , E - 8'468,948 mN; sin contar con la debida autorizaci6n emanada por la Autoridad Naciona/ 
de/ Agua, lo que consth'uye intteccion en materia de Recursos Hidricos, tipificado en el numeral 
3) de/ articulo 120° de la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos, "la ejecuci6n o modificaci6n 
de obras hidraulicas sin autorizaci6n de la Autoridad Nacional", concordante con el literal b) de/ 
articulo 277° def su Reg/amento, "Construir o modificar, sin autorizaci6n de la Autoridad 
Nacional de/ Agua", aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG; modificado mediante 
Decreto Supremo N° 023- 2014-MINAGRI; con el agravante establecido en el numeral 3.1 def 
articu/o 3° de la Resoluci6n Jefatural N° 330-2011-ANA que mantiene la prohibici6n de 
ejecuci6n de cualquiertipo de obra destinada a la extracci6n de recursos hidricos subterraneos 
por atarse de una zona en veda con problemas de sobre explotaci6n ( .. .)". 

El recurse de apeiaci6n interpuesto por los senores Alejo Efrain Achahui Caceres y Lidia Cortez Naca 
contra la Resoluci6n Directoral N° 2060-2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 10.12.2019, emitida por la 
Autoridad Administratva dei Agua Chaparra-Chincha, a traves de la cual se declar6 improcedente el 
recurso de reconsideraci6n interpuesto contra la Resoluci6n Directoral N° 1804-2019-ANA-AAA-CH.CH 
de fecha 13.11.2019, mediante la cual se resolvi6 lo siguiente: 
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~c,;,"~c1011A(0 "Se ha constatado la perforaci6n de un nuevo pozo, ubicado en las coordenadas UTM (WGS 
$<:) . . ~ 84); 380,348 mE- 8'468,948 mN". 

~ GoNzAL:NANRRorbf ' perforaci6n esta siendo realizada par las Sres. Lidia Cortez Naca y Alejo Efrain Achahui 
~ ,..., ~ .E Ca res y la obra ejecutada par el Sr. Claudio Abdon Yacjoa Entusca". 

'& 0:~~1Ja1N °":, ·~? "Act /mente, el acuifero de/ Valle lea, Villacuri y Lanchas se mantiene la condici6n de veda 
~ irn"e' regul da principalmente par las articulos 75°, 78°, 113° de la Ley de Recursos Hidricos, 

articulos 127° y 129° def Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos y la Resoluci6n Jefatura/ 
N° 330-201 I-ANA; esta ultima ratifica la condici6n de veda de las acuiferos de lea, Villacuri y 
Lanchas, donde indica mantengase la prohibici6n de ejecuci6n de cua/quier tipo de obra 
destinada a la extracci6n de recursos hidricos subtetteneo: o al incremento de las voiumenes 
de extracci6n". 

d) "Del analisis y evaluaci6n se ha determinado que las Sres. Lidia Cortez Naca y Alejo Efraf n 
Achahui Caceres, vienen perforando un pozo nuevo, sin autodzaci6n de la Autoridad Nacional 
de/ Agua; con este hecho, se encuentra infringiendo en m&teria de agua, el numeral 1 def Art. 
120° de la Ley de Recursos Hidricos donde indica "F.jecuci6n de Obras Hidraulicas sin 
autorizaci6n de la Autoridad Nacional def Agua'' esi como tambien en el inciso b) def Art. 277° 
de/ Reglamento de la Ley 29338, indica "Consuui: cores d2 cualquier ripo sin autorizaci6n de 
la Autoridad Nacional de/ Agua" asi mismo el numera/ 3.1 Jel Art. 3 °de la Reso/uci6n Jefatural 
N° 330-2011-ANA., indica mantengase la prohibici6n de ejecuci6n de cualquier tipo de obra 
destinada a la extracci6n de recursos hidricos subterraneos ·J al incremento de los volumene: 
de extracci6n., Art. 4° numeral 4.2 indica que por tratarse de una Zona de Veda con problemas 
de sabre explotaci6n, el incumplimiento a las disposiciones de la ,oresente Resoluci6n set» 
calificado coma lnfracci6n muy grave, tomandose en cuenta la tipificaci6n y criterios 

4.2 Con el lnforme Tecnico N° 017-2019-ANA-AAA.CH.CH.ALA RS.AT/BSJC de fecha 28.03.2019, la 
Administraci6n Local de Agua Rio Seco, concluy6 lo siguiente: 

a) "Nos constituimos en el sector Pampa de California donde se visualiz6 un tripode en las 
coordenadas UTM (WGS: 84) 0380 348 mE - 8 468 948 mN se viene realizando trabajos de 
perforaci6n de un pozo, observandose los siguientes equipos: un tripode de 8 metros 
aproximadamente, una po/ea de fierro, cable de acero, sonda de perforaci6n, un bal6n de gas, 
un ba/6n de oxigeno, maquina soldadora y tuberias". 

b) "El pozo en perforaci6n se encuentra dentro de un cerco construido con pane/es de trip/ay, 
esteras y pa/as". 

c) "Nose ubica a ninguna persona de la perforaci6n ni al duefio def predio par lo que se realiza 
las indagaciones para poder procesar al infractor y poder realizar las acciones respectivas". 

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador 

4.1 En el acta de la inspecci6n ocular de fecha 15.02.2019, la Administraci6n Local de Agua Rio Seco 
dej6 constancia de lo siguiente: 

4. ANTECEDENTES 

Los impugnantes sustentan su recurse de apelaci6n argumentando que en fecha 20.09.2018, 
presentaron una solicitud de aprobaci6n de estudios de acreditaci6n de disponibilidad hidrica, sin 
embargo en fecha 26.10.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha recomend6 que 
encaucen su pedido como una licencia de uso de agua con fines poblacionales para lo cual tenian que 
celebrar un convenio con alguna Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento (EPS) o una Junta 
Administrado de Servicio de Saneamiento. En sentido, iniciaron las coordinaciones con la Municipalidad 
Distrital de Paracas para implementar las recomendaciones, sin embargo, la mencionada entidad se 
encontraba en elecciones municipales por lo que no pudieron cumplir con lo encomendado por la 
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha. Por tanto, indican que al haber cumplido con lo 
recomendando por la mencionada Autoridad y existiendo una coyuntura politica que no permiti6 aprobar 
su solicitud, se debe reconsiderar la multa impuesta y el sellado definitive del pozo. 



3 

4.4 Mediante la Notificaci6n N° 075-2019-ANA-AAA-CH.CH-ALA.R.S de fecha 28.03.2019, 
comunicada el 02.64.2019, la Administraci6n Local de Agua Rio Seco comunic6 al senor Claudio 
Abdon Yacjoa Entuscael inicio del procedimiento administrative sancionador por perforar un pozo 
en el punto de las coordenadas UTM (WGS-84) 380,348 mE - 8' 468,948 mN sin la autorizaci6n 

Con la Notificaci6n N° 074-2019-ANA-AAA-CH.CH-ALA.R.S de fecha 28.03.2019, la 
Administraci · n Local de Agua Rio Seco comunic6 a los senores Alejo Efrain Achahui Caceres y 

ortez Naca el inicio del procedimiento administrativo sancionador por perforar un pozo en 
el punto de las coordenadas UTM (WGS-84) 380,348 mE - 8' 468,948 mN sin la autorizaci6n de 
la Autoridad Nacional del Agua, contqurandose la infracci6n establecida en el numeral 3 del 
articulo 120° de la Ley de Recurses Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento. 

D arrollo del procedimiento administrative sancionador 

Se adjuntan las vistas fotograticas tomadas en la verificaci6n tecnice de campo de fecha 
15.02.2019: 

establecidos en los articu/os 277° y 278° respectivamente de/ Reg/amento de la Ley de 
Recursos Hidricos". 

e) "Asimismo, el Sr. Claudio Abdon Yacjoa Entusca, viene ejecutando los trabajos de perforaci6n 
en las coordenadas antes descritas, como parte de la empresa que brinda servicios de 
perforaci6n de pozos". 
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4.10 Con la Notificaci6n N° 216-2019-ANA-AAA-CHCH de lecha ·14.10.2019, S3 comunic6 a los seriores 
Alejo Efrain Achahui Caceres y Lidia Cortez Naca el lntorrne Tecnico N° 124-2019-ANA- 
AAA.CH.CH-ALA RS.AT/HHSC (informe final de instrucclon), otorqandole un plazo de cinco (5) 
dias habiles para presentar sus descargos. 

A traves de la Notificaci6n N° 208-2019-ANA-AAA-C.HCH de fecha 02.10.2019, se comunic6 al 
senor Claudio Abdon Yacjoa Entusca el lnforme Tecnicc N° '124-2019-ANA-AAA.CH.CH-ALA 
RS.AT/HHSC (informe final de instrucci6n), otorqandole un plazo de cinco (5) dias habiles para 
presentar sus descargos. 

Mediante el lnforme Tecoico N° 124-2019-ANA-AAA.CH.CH-ALA RS.AT/HHSC de fecha 
13.09.2019, la Administraci6n Local de Agua Rio Seco concluy6 que los sefiores Claudio Abdon 
Yacjoa Entusca, Alejo Efrain Achahui Caceres y Lidia Cortez Naca han ejecutado obras hidraulcas 
sin la autorizaci6n de la Autoridad Nacional del Agua (oerforacion un pozo en el punto de las 
coordenadas UTM (WGS-84) 380,348 mE - 8' 468,948 mN), acreditandose la infracci6n 
establecida en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal b) del 
articulo 277° de su Reglamento. Asimismo, recomend6 GUe se les imponqa una multa de 5.1 UIT. 

a) "Tengo el agrado de dirigirme a usted para comunicarle que el dfa 18.06.2019, la empresa 
OLVA COURIER-ICA, me hace entrega en mi domicilio la notificaci6n de la referencia 
adjuntando el informe tecnico N° 017-2019-ANA-AAA-CH-CHALA-RS-A TIBSJC (. . .)". 

b) "Senor Administrador Local, referente a la perforaci6n de/ pozo la suscrita coma mi esposo, 
tienen 10 anos de posesi6n, estoy pagando mi derecho e impuestos prediales, estoy tramitando 
ante el PETT, la titulaci6n coma lo demostre en mi solicitud de/ 20 de setiembre de/ 2018, todas 
las acciones que se han hecho, han sido con un consultor, inscrito en la Autoridad Naciona/ def 
Agua, y de buena fe durante todos estos anos he estado comprando agua a mi vecino el Sr. 
Salazar, quien puede dar testimonio de lo dicho, no hemos hecho dano a terceros. Los 
inconvenientes con la aprobaci6n de/ convenio con la Municipalidad de Paracas ha sido por 
las elecciones Municipales Distritales, pues ya tenf amos el vista bueno de/ a/calde y faltaba 
refrendarlos ante la Reunion de Concejales". 

c) "Sr. Administrador, hemos so/icitado el permiso antes de perforarel pozo, lamentab/emente las 
necesidades de tener agua para nuestro uso primario de mi familia y de mis animates obedece 
a que se ha hecho la perforaci6n que es para uso domestico pob/acional para usar el agua y 
satisfacer las necesidades de sostenimiento de la familia rural". 

4.7 Los senores Alejo Efrain Achahui Caceres y Lidia Cortez Naca con el escrito de fecha 26.06.2019, 
realizaron sus descargos serialando lo siguiente. 

4.6 Con el Memorandum N° 294-2019-ANA-AAA.CHCH de fecha 16.05.2019, la Autoridad 
Administrativa del Agua Chaparra-Chincha solicit6 a la Administraci6n Local de Agua Rio Seco 
realizar un informe complementario, dado que en el lnforme Tecnico N° 022-2019-ANA- 
AAA.CH.CH-ALA RS. AT/BBS.JC (informe final de instrucci6n) omiti6 pronunciarse respecto a la 
situaci6n procedimental de los presuntos infractores, Alejo Efrain Achahui Caceres y Lidia Cortez 
Naca, sin mencionar si estos sujetos procedimentales tienen o no responsabilidad por los hechos 
por los cuales se les inici6 un procedimiento administrativo sancionador. 

4.5 A traves del lnforme Tecnico N° 022-2019-ANA~AAA.CH.CH-ALA RS. AT/BBS.JC de fecha 
09.05.2019, la Administraci6n Local de Agua Rio Seco concluy6 que el senor Claudio Abdon 
Yacjoa Entusca ejecuto obras hidraulicas sin la autorizaci6n de la Autoridad Nacional del Agua 
(perforaci6n un pozo en el punto de las coordenadas UTM (WGS-84) 380,348 mE - 8' 468,948 
mN), acreditandose la infracci6n establecida en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de 
Recursos Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento. Asimismo, recomend6 que se 
le imponga una multa de 5.1 UIT. 

de la Autoridad Nacional del Agua, conriqurandose la infracci6n establecida en el numeral 3 del 
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento. 
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"ARTiCULO 1°. - SANCIONAR a la senora Lidia Cortez Naca, identificada con ON/ 
N° 01248963 y al senor Alejo Efrain Achahui Caceres, identificado con ON/ N° 
29312519; con una mu/ta solidaria equivalente a TRES (03) UN/OAOES 

4.14 La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha con la Resoluci6n Directoral N° 1804- 
2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 13.11.2019, resolvi6 lo siguiente: 

a) "(. . .) la infracci6n se califica como grave, sin embargo, se debera tener en cuenta el hecho 
que Jos administrados Lidia Cortez Naca, su esposo Alejo Efrain Achahui Caceres y el 
perforista Claudio Abdon Yacjoa Entusca han reconocido e forma expresa y por escrito, haber 
realizado la perforaci6n def pozo al que se le asign6 el c6digo IRHS-11-05-06-858; en ta/ 
sentido el literal a) def numeral 2) def articu/o 257° def Texto Unico Ordenado de la Ley N° 

44, Ley def Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004- 
201 -JUS, establece que constituye condiciones atenuantes de la responsabilidad por 
infra ciones "Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su 
resp nsabilidad de forma expresa y por escrito . En /os casos en que la sanci6n aplicable sea 
una mu/ta esta se reduce hasta un monto menos de la mitad de su importe". Es asi que se 
de era sancionar al administrado Claudio Abdon Yacjoa Entusca con la imposici6n de una 
m /ta equivalente a DOS PUNTO SIETE (2. 7) Unidades Jmpositivas Tributarias (UIT) vigentes 

la fecha de pago; y a los administrados Lidia Cortez Naca y Alejo Efrain Achahui Caceres 
con la imposici6n de una mu/ta solidaria equivalente a TRES (3) Unidades lmpositivas 
Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago segtJn el numeral 279.2 de/ articulo 279° def 
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, al haberse configurado la infracci6n imputada". 

b) "Que, de los aduados se advierte que no se justificaria el archivamiento de/ presente 
procedimiento administrativo $a.ncionador, toda vez que la conducta ha sido verificada 
habienddse acreditado la infracci6n administrativa, mediante la verificaci6n tecnica de campo 
con fee .a-15.02.2019 en el sector agrario Pampa de California, distrito de San Andres, 
onstatando la perforaci6n de un pozo al que se le asign6 el c6digo IRHS-11-05-06-858; 

ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS-84) 380,348 mE - 8'468,948 mN; sin contar 
con la debida autorizaci6n emanada por la Autoridad Nacional def Agua, infracci6n que ha sido 
reconocida de forma expresa y por escrito por los administrados Lidia Cortez Naca, su esposo 
Alejo Efrain Achahui Caceres y el perforista Claudio Abdon Yacjoa Entusca (. . .). 

4.13 En el lnforme Legal N° 085-2019-ANA-AAA.CHCH-AL/JRJG de fecha 12.11.2019, la Autoridad 
Administrativa del Agua Chaparra-Chincha concluy6 lo siguiente: 

a) '(. . .) no he tenido conocimiento de las notmes dictadas por el ANA para perforaci6n de pozos 
de uso p.oblacional y que debia estar registrado como contratista, en vuestra instituci6n, por 
lo cua/ solicito se me brinden Jos requisitos def caso para inscribirme en su direcci6n como 
contratista de su instituci6n". 

b) "La mu/ta de 5.1 U/T propuesta por su representada es impagable, por eso agradecere se 
sirva tener presente mi situaei6n econ6mica y que nunca he hecho dano a nadie y no he sido 
sancionado por su entidad". 

4.12 Con el escrito de fecha 'i 8.10.2019, los seriores Alejo Efrain Achahui Caceres y Lidia Cortez Naca, 
formularon sus descargos al lnforme Tecnico N° 124-2019-ANA-AAA.CH.CH-ALA RS.AT/HHSC, 
indicando lo siguiente: "Senor Director, Io's suscritos nunca hemos sido sancionados por lnfractores 
a la Jey de/ agua, actuando de bueha fe y nosotros pagamos 20. 00 soles por cilindro de agua 
puesto en nuestra posesi6n, por Jo que solicitamos merituar la sanci6n a imponernos de 5.1 UIT y 
tener presente Jo expuesto, somos gente emprendedora que sufrimos discriminaci6n por nuestra 
raza y lo que queremos es un futuro mejor para nuestros hijos". 

4.11 El senor Claudio Abdon Yacjoa Entusca con el escrito de fecha 16.10.2019, formul6 sus descargos 
al lnforme Tecnico N° 124-2019-ANA-AAA.CH.CH-ALA RS.AT/HHSC, indicando lo siguiente: 
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5.1. Este Tribunal Nacional de Resoluci6n de Contrc1!e'2:?x i.,!i<rk".2: ::Jw'c c~,";'l~,,;tencia para conocer 
y resolver el presente recurso de apelaci6n, ds c.: ... ~·= :. :'i:,.t-':! c:~11 ·~I ":'.:·[i.:ub 22° de :a Ley N° 

Competencia del Tribunal 

5. ANALISIS DE FORMA 

~<;)" 101,14( • 

.'2~~bg isco~ Cl j 7 ~ traves del escrito de fecha 08.01.2020,_ ~os sen.ores Al:>jo [fra!;1 ~~ha1-1L!i Caceres y Lidia Cortez 
? MAu REVILLA~ Naca presentaron un recurso de apelacion contra la RJ;jc11c:c1:, U1;~scmral l\J° 2060-2019-ANA- 

L AIZA · AAA-CH.CH, conforme al argumento indicado en el m T11er-z! .J de 18 ~re~er:t9 resolucion. 

ediante la Resoluci6n Directoral N° 2060-2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 10.12.2019, 
n tificada el 18.12.2019, la Autoridad Administrative de! Agu::i Chsparra-Chincha declare 
im rocedente el recurso administrativo de reconslderccion intArpuesto por los seriores Alejo Efrain 
Achahui Caceres y Lidia Cortez Naca contra la ResC>b::!~ ·1 Dlrecto,·ci! 1~0 1804-2019-AN.A.-AAA- 
CH.CH, dado que, los recurrentes no han sustentado su :·:~c. .s: ir.iiJL!Qratcrb con docurnentacion 
alguna que sea considerada como prueba nueva, ;)2:·.'?. L';".~ ~·csible van=con de la resoluci6n 
recurnda. 

Actuaciones posteriores a la imposici6n de la sanclon ad::iini'5·(rativ?. 

4.15 Con el escrito de fecha 05.12.2019, los seriores Alejo EJr·..iin ~ch2hui Caceres y Lidia Cortez Naca 
~<;) ""'c10"'"' 0r presentaron un recurso de reconsideraci6n contra lei Re.soluci6n nirector31 N° 1804-2019-ANA- ~ '( c 

~ OR.GUNTHER {· AAA-CH. H. 
~ ~- 
< . ESBARR • 

Cabe precisar que el referido acto administrativo fue notificado a los seriores ,t..lejo Efrain Achahui 
Caceres y Lidia Cortez Naca el 19.11.2019 y c.:l ~'.)fior Claudie Abdon Yacjoa Entusca el 
26.11.2019. 

"ART/CU LO 3°. -DISPONER el SELLADO DEFINIT/Vn de/ pozo tubular con c6digo 
IRHS-11-05-06-858: en el punto de las coomenedes UTM (WGS-84) 380,348 mE - 
8'468. 948 mN; en el plaza de quince (15) d[as c;3/an-:J3r.ioE", cont ados a partir de/ dia 
siguiente de notificada la presente resoluci6n, precisar:do oue, c'e producirse una 
reincidencia en la comisi6n de la presenfo lnfracci6n, esta set« sancionada con 
mayor severidad". 

IMPOSIT/VAS TR/BUT ARIAS (UIT) vigentes a la fecha de pago. Y al senor Claudio 
Abdon Yacjoa Entusca, identificado con ON/ N° 21511542; con una mu/ta 
equivalente a DOS PUNTO SIETE (2. 7) UNIDAOES IMPOSIT/VAS TR/BUT ARIAS 
(UIT) vigentes a la fecha de pago; por haber perforado un pozo al que se le asign6 
el c6digo IRHS-11-05-06-858; en el punto de las coordenadas UTM (WGS-84) 
380,348 mE - 8'468,948 mN; sin contar con la debida autorizaci6n emanada por la 
Autoridad Nacional de/ Agua, lo que constituye infracci6n en materia de Recursos 
Hidricos, tipificado en el numeral 3) de/ articu/o 120° de la Ley N° 29338 Ley de 
Recursos Hfdricos, "la ejecuci6n o modificaci6n de o{)ras hid;aulicas sin autorizaci6n 
de la Autoridad Nacional", concordante con el literal b) de/ articulo 277° def su 
Reglamento, "Construir o modificar, sin autorizaci6n de la Autoridad Nacional de/ 
Agua", aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG,· modificado mediante 
Decreto Supremo N° 023- 2014-MINAGRI; con el agravante establecido en el 
numeral 3.1 de/ articulo 3° de la Reso/uci6n Jefatural N° 330-2011-ANA que 
mantiene la prohibici6n de ejecuci6n de cualquier tipo de obra destinada a la 
extracci6n de recursos hidricos subterraneos por tratarse de una zona en veda con 
problemas de sobre explotaci6n ( ... )". 
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1Vease la Resoluci6n · N° 172-2014-ANNTNRCH recaida en el Expediente le 163-2014 Publicada el 05.09 2014. En 
http://www.ana.gob.pe/sites/def aultlfiles/normatividadlfiles/ies._ 172_exp._ 163-14 .cut, 33794- 14 _comite_regantes__pozo _irhs _215 _ aaa, co., O _ O. pdf 

El acta de la inspeccion ocular realizada el 15.02.2019, por la Administraci6n Local de Agua 
Rio co en la cual dej6 constancia de lo siguiente: "Nos constituimos en el sector Pampa de 

alifornia donde se visualiz6 im tripode en las coordenadas UTM (WGS:84) 0380 348 mE - 8 
468 948 mN se viene rea/izaf)do trabajos de perforaci6n de un pozo, observandose los 
siguientes equipos: uri tripode-de 8 metros aproximadamente, una po/ea de fierro, cable de 
acero, sonda de perforaci6n, un ba/6n de gas, un bal6n de oxigeno, maquina soldadora y 
tuberias". · 

b) El lntorme Tecnico N° ·917-2019-ANA-AAA.CH.CH.ALA RS.AT/BSJC de fecha 28.03.2019, 
mediante el cual la Adminisfracion Local de Agua Rio Seco, concluy6 que los sefiores Alejo 
Efrain Achahui Caceres, Lidia Cortez Naca y Claudio Abdon Yacjoa Entusca han perforado un 

6.5 En el analisis del expediente administrativo se observa que la infracci6n referida a perforar un pozo 
n el punto de las coordenadas'U'Ila (WGS-84) 380,348 mE - 8' 468,948 mN sin la autorizaci6n 

de la Autorioad Nacion-al deh\gUa, se encuentra acreditada con los siguientes medios probatorios: 

6.4 Cabe precis r, que mediante la Resoluci6n Jefatural N° 330-2011-ANA se ratific6 la condici6n de 
veda de 1. s acuiferos lea, Villacuri y Lanchas con la finalidad de lograr la recuperaci6n, 
conserva ·on y protecci6n de la disponibilidad hidrica de los mencionados acuiferos. 

6.2 El numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos dispone que constituye intraccion · _ - 
materia de agua "la ejecuci6n o modificaci6n de obras hidraulicas sin autorizaci6n de la 
ridad Nacional". 

Respecto a la infracci6n imputada a los seriores Alejo Efraf n Achahui Caceres y Lidia Cortez 
Nae a 

6.1 Para el desarrollo del concepto de causalidad, esta Sala se remite a los fundamentos 6.1, 6.2 y 
6.4 expuestos en la Resoluci6n N° 172-2014-ANA/TNRCH de fecha 05.09.2014, recaida en el 
expediente N° 163-20141 en los cuales sefial6 que la Administraci6n Publlca debe establecer el 
nexo causal entre la conducta infractora y la acci6n u omisi6n del agente con el objeto de 
establecer la responsabilidad de este ultimo y la subsecuente sanci6n. 

Respecto al principio de causalidad 

6. ANALISIS DE FONDO 

5.2. El recurso de apelaci6n ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias nabues de notificado 
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221 ° del Texto 
Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, 
aprobado mediante el Decreto Supremo -N° 004-2019-JUS, por lo que es admitido a lramite. 

Admisibilidad del recurso 

29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizaci6n y 
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017- 
MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento lnterno, aprobado por la Resoluci6n 
Jefatural N° 076-2018-ANA. 
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6.6.1 Respecto a lo serialado por los impupnantes :f~:-''~::: ·~'~LE! ore-0-er:·:.:·;;:>:i ~111a sohcitud de 
aprobaci6n de estudios de acreditacio., de disr:::ii:1S(,~ ::·:. '·;~~i''.i;3., 5~r: eff·'.Jargo, no puc!iP.ro~1 
cumplir con levantar las observaciones formuladar: pq;· 1a 1\~1to;ic:i3d Mmir.istrativa del :\gu2 

6.6 En relaci6n con el fundamento recogido en el numeral 3 c~ :2 iJf'P·2ei'\f; r1~:~·~ .• 1·:i6~. se debs sefialar 
lo siguiente: - · ' · · · 

Respecto a los argumentos del recurso de apelaci6n 

pozo en las coordenadas UTM (WGS:84) 0380 348 mE - 8 468 948 mN, sin autorizaci6n de la 
Autoridad Nacional de/ Agua, configurandose la infracci6n establecida en el numeral 1 de/ 
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el inciso b) de/ articu/o 277° de su Reglamento. 

c) El escrito de fecha 26.06.2019, mediante el cual los senoras Alejo Efrain Achahui Caceres y 
Lidia Cortez Naca formularon sus descargos indicando lo siguiente: '(. .. ) hemos solicitado el 
permiso antes de perforar el pozo, lamentablemente las necesidades de tener agua para 
nuestro uso primario de mi familia y de mis animales obedece a que se ha hecho la perforaci6n 
que es para uso domestico poblacional para usar el agua y satisfacer las necesidades de 
sostenimiento de la familia rural". 

d) El lnforme Tecnico N° 124-2019-ANA-AAA.CH.CH-ALA RS.AT/HHSC de fecha 13.09.2019, 
mediante el cual la Administraci6n Local de Agua Rio Seco concluyo que los sefiores Claudio 
Abdon Yacjoa Entusca, Alejo Efrain Achahui Caceres y Lidia Cortez Naca han ejecutado obras 
hidraulicas sin la autorizaci6n de la Autoridad Nacional de! Agua (perforaci6n un pozo en el 
punto de las coordenadas UTM (WGS-84) 380,348 mE - 8' 468,948 mN), conflqurandose la 
infracci6n establecida en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recurses Hidricos y el 
literal b) del articulo 277° de su Reglamento. Asimismo, recomend6 que ·se les imponga una 
multa de 5.1 UIT. 

e) El escrito de fecha 18.10.2019, mediante el cual los sefiores Alejo Efrain Achahui Caceres y 
Lidia Cortez Naca, formularon sus descargos al lnforme Tecnico N° 124-2019-ANA- 
AAA.CH.CH-ALA RS.AT/HHSC, indicando lo siguiente: "Senor Director, los suscritos nunca 
hemos sido sancionados por /nfractores a la fey de/ agua, actuendo de buena fe y nosotros 
pagamos 20.00 soles por cilindro de agua puesto en nuesue pose~:i6n, por lo que solicitamos 
merituar la sanci6n a imponernos de 5. 1 UIT y tener presente lo expuesio, somos gente 
emprendedora que sufrimos discriminaci6n par nuestra raza y lo que queremos es un futuro 
mejor para nuestros hijos". 
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2Artlculo 4" .• Control y vigilancia de los acuiferos 
( .. ) 
4.2 Por tratarse de una zona de veda con problemas de sobre explotaci6n, el incumplimiento a las disposiciones de la presente resoluci6n sera calificado como 
infracci6n muy grave, tomimdose en cuenta la tipificaci6n y criterios establecidos en los articulos 277" 278" respectivamente, del Reglamento de la Ley de Recursos 
Hidricos. 

6.6.5 En ese sentido, tomando en cuenta que unicamente se acredito que el senor Alejo Efrain 
Achahui Caceres es .responsable de perforar un pozo en el punto de las coordenadas UTM 

Sin embargo, en aplicacion del Principia de Causalidad recogido en el numeral 8 del articulo 
· 246° del TUG de la ley del Procedimiento Administrative General, desarrollado en el 

umeral 6.1 de la presente resoluci6n, este Tribunal advierte que nose encuentran indicios 
para sancionar a la senora Lidia Cortez Naca, respecto a la infracci6n referida a perforar 
un pozo en el punto de las coordenadas UTM (WGS-84) 380,348 mE -8' 468,948 mN sin 
la autorizaci6n de la Autoridad Nacional del Agua. 

6.6.3 De lo expuesto en el numeral precedente y conforme a los medias probatorios sef\alados 
en el numeral 6.5 de la presente resoluci6n, se concluye que se ha configura la infracci6n 
establecida en el en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recurses Hidricos y el literal 
b) del articulo 277° qe su Reglamento. 

b) En relaci6n con el monto de la multa impuesta, es precise indicar que el decimo 
sequndo considerando de la Resoluci6n Directoral N° 1804-2019-ANA-AAA-CH.CH 
se determine lo siguiente: '(. . .)de conformidad con el numeral 3.1 de/ articulo 3° y el 
numeral 4.2 de/ articulo 4 °de la Resoluci6n Jefatural N° 330-2011-ANA la infracci6n 
se ca/ifica como MUY GRAVE. Sin embargo, se debera tener en cuenta el hecho que 
Jos administrados han reconocido de forma expresa y por escrito, haber realizado la 
perforaci6n de/ pozo al que se le asign6 el c6digo IRHS-11-05-06-858; es asi que se 
Jes debera sancionar con la imposici6n de una mu/ta solidaria equivalente a TRES 
(03) Unidades impositivas Tributarias {U/T)". En ese sentido, es precise sefialar que 
el numeral 4.2. del articulo 4 °2de la Resoluci6n Jefatural N° 330-2011-ANA seriala 
que las infracciones referidas a la explotaci6n del recurse hidrico que sean detectadas 
en zonas declaradas en veda deberan calificarse coma "muy graves", por lo tanto, la 
multa impuesta a los administrados se encuentra debidamente motivada. 

a) En relaci6n con la medida complementaria referida al sellado del pozo materia 
de sanci6n, se debe indicar quela Autoridad Administrativa del Agua Chaparra- 
Chincha para disponer como medida complementaria el sellado definitive del pozo 
tubular con c6digo IRHS-11-05-06-858: en el punto de las coordenadas UTM (WGS- 
84) 380,348 mE - 8'468.948 mN; en el plazo de quince (15) dias calendarios, se apoy6 
en lo sefialado en el lnforme Tecnico N° 124-2019-ANA-AAA.CH.CH-ALA 
RS.AT/HHSC y el lnforme Legal N° 085-2019-ANA-AAA.CHCH-AUJRJG los cuales 
sustentaron la imposici6n de la medida complementaria, puesto que no cuenta con 
una autorizaci6n de ejecuci6n de obras de aprovechamiento hidrico y el pozo se ubica 
en zona declarada en veda; por lo tanto, la medida complementaria dispuesto en el 
articulo 3° de la Resoluci6n Directoral N° 1804-2019-ANA-AAA-CH.CH ha sido 
debidamente establecida. 

6.6.2 Los adrrmisfrados serialan que existiendo una coyuntura politica que no permiti6 aprobar 
su solicitud de acreditaci6n de disponibilidad hidrica, se debe reconsiderar el sellado 
definitive del pozo y la multa impuesta, al respecto: 

Chaparra-Chincha, este Tribunal advierte que lo sefialado versa sobre un frarnlte de 
acreditaci6n de disponibilidad hidrica, signado con CUT N° 166545-2018, mientras que el 
presente se trata sobre un procedimiento administrative sancionador, por ende de 

. I 

naturaleza distinta. 
' 
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·~WWdi.~0- .. AURICIO ~EV-ILLA LOAIZA. 
VOCAL 

N GONZALES BARRON 
VOCAL 

Registrese, notifiquese y publlquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua. 

4°. Dar por agotada la via administrativa 

3°. CONFIRMAR la Resoluci6n Directoral N° 2060-2019-ANA-AAA-CH.CH, en lo dernas que contiene, en 
cuanto nose oponga a la presente resoluci6n. 

2°. CONFIRMAR la responsabilidad del senor Alejo Efrain Achahui Caceres en la comisi6n de la infracci6n 
tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal b) del articulo 277° 
de su Reglamento. 

1°. Declarar FUNDADO EN PARTE el recurse de apelaci6n presentado por los senores Alejo Efrain 
Achahui Caceres y Lidia Cortez Naca contra la Resoluci6n Directoral N° 2060-2019-ANA-AAA-CH.CH; 
en consecuencia, revocar el articulo 1 °de la referida resoluci6n (micamente en el extremo que dispone 
sancionar a la senora Lidia Cortez Naca por la comisi6n de la infracci6n tipificada en el numeral 3 del 
articulo 120° de la Ley de Recurses Hidricos y el literal b) del_articulo 277° de su Reglamento. 

RESUELVE: 

(WGS-84) 380,348 mE - 8' 468,948 mN sin la autorizaci6n de la Autoridad Nacional del 
Agua, corresponde a este Tribunal declarar .fundado en parte el recurse de apelaci6n 
interpuesto contra la Resoluci6n Directoral N° 2060-2019-ANA-AAA-CH.CH. 

Concluido el analisis del expediente, visto el lnforme Legal N° 219-2020~ANA-TNRCH-ST y con las 
consideraciones expuestas durante la sesi6n de fecha 10.03.2020, por mayoria,-este Tribunal Nacional de 
Resoluci6n de Controversias Hidricas, 
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3 MOR6N URBINA, Juan Carlos. 'Comentarios a I~ Ley del Procedimiento Administrative General Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, 
Ley de Procedimiento Administrative General". Forno II, 12a Edici6n. Gaceta Juridica. Lima, 2016. Pag. 255. 

5. No obstante, es necesario que la aplicacion de una condicion atenuante de responsabilidad por 
.lnfracclones debe · prever ciertas garantias que eviten que el administrado utilice 
dichos beneficios para evitar multas con mayor monto y acogerse a los atenuantes cuando no 
tenga otra alternativa frente a la inminente irnposicion de una sanclon alta luego de la 
instruccion del procedimiento, o peor aun cuando ya se encuentra en la etapa de los recurses 
adrninistrativos, lo que es contrario a la finalidad de aplicar la atenuacion de multas. 

4. Por este motivo, la aprobacion del reconocimiento de la responsabilidad por parte del 
administrado permite la disminucion de los costos que implica la instrucclon y resolucion de un 
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la adrnlnisfracion y por consiguiente un 
resultado favorable para los fines que persiguen los mecanismos que desincentivan la comision 
de actos ilicitos. 

3. De este modo, la aplicacion de la condicion atenuante de responsabilidad por infracciones se 
justifica en tanto constituye una expresion de la nueva perspectiva del derecho administrativo, 
que busca la eficacia y la eficiencia de los procedimientos iniciados ante la comision de 
conductas tipificadas como ilicitos administrativos, mediante la lnstauracion de mecanismos que 
incentiven la honestidad y la buena fe procedimental de los administrados, para el cumplimiento 
de las disposiciones legales administrativas. 

Al respecto, Moron sefiala que: «( .. .) La finalidad de este supuesto es evitar el complejo 
transito def procedimiento administrativo - sancionador y /os costos horas - hombre que 
conlleva determinar la existencia de la responsabilidad administrativa def presunto infractor 
que se encuentra presto a admitir su responsabilidad»3. 

«Articu/o 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad administrativa 
por infracciones 
( .. .) 
2. - Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad par infracciones las siguientes: 

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce 
su responsabilidad de forma expresa y par escrito. En las casos en que la sanci6n 
aplicable sea una mu/ta esta se reduce hasta un monto no menor a la mitad 
de su imporle». 

2. lnicialmente, debe analizarse el marco legal sobre la aplicacion de las condiciones atenuantes; 
al respecto, el literal a) del numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General establece como una de las condiciones atenuantes de la 
responsabilidad derivada por la cornision de una conducta calificada como intraccion 
administrativa a la siguiente: 

1. Las consideraciones adoptadas por el orqano de primera instancia administrativa para calificar 
la condicion atenuante de la responsabilidad administrativa por el reconocimiento de la comision 
de la lntraccion, para esta Presidencia, contienen una rnotivacion insuficiente, ya que el 
reconocimiento en el presente caso no cumple con el presupuesto de la oportunidad asi como el 
de la voluntariedad, tal como se explicara en los numerales siguientes. 

Con el debido respeto por la opinion de mis colegas vocales de la Sala Unica del Tribunal Nacional de 
Resolucion de Controversias Hidricas de la Autoridad Nacional del Agua, emito el presente voto en 
discordia en relaci6n a los recursos de apelacion presentados por los senoras Alejo Efrain Achahui 
Caceres y Lidia Cortez Naca contra la Resolucion Directoral N° 2060-2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 
10.12.2019, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha. Los fundamentos que 
sustentan este voto en discordia son los siguientes: 

VOTO EN DISCORDIA DEL PRESIDENTE LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON 
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4 Conforme al fundamento 274 de la Sentencia emitida en fecha 09.08.2006, recaida en el Expediente N° 003-2005-Pl/TC, el Tribunal 
Constitucional dispuso que: "( .. .) El derecho a no auto incriminarse no se encuentra reconocido expresamente en la Constituci6n. Sin embargo, 
se trata de un derecho fundamental de orden procesal que forma parte de /os derechos implic1tos que conforman el derecho al debido proceso 
penal, este ultimo reconocido en el inciso 3) de/ articulo 139 de la Constitucion. ( .. .) Dicho derecho garantiza a toda persona no ser obligada a 
descubrirse contra si misma (nemotenetur se detegere), no ser obligada a declarar contra si misma (nemoteneturedere contra se) o, lo que es 
lo mismo, no ser obligada a acusarse a si misma (nemotenetur se ipsumaccusare) ( ... )"En: www.tc.qob.oe/jurisprudencia/2005/00003-2005- 
Al%20Reposicion.html 

s Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS 
"Articulo 254°.- Caracteres de/ procedimiento sancionador 
254. 1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentario 
establecido caracterizado por: 
(. . .) 
3. Notificar a los administrados los hechos que se /e imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden 

constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se /e pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancion 
y la norma que atribuya ta/ competencia'. 

6Vease dichas resoluciones en https://www.ana.gob.oe/normatividad/resoluciones-analdel-tribunal-de-controversias-hidricas 

Sobre lo expuesto, es preciso sef\alar que, en reiterados pronunciamientos 
(Fundamentos 6.8.4, 6.8.5 y 6.8.6 de la Resoluci6n N° 701-2017-ANA/TNRCH, 
Fundamentos 6.4.3, 6.4.4, 6.4.5y 6.4.6 de la Resoluci6n N° 402-2018-ANA/TNRCH, 
Fundamentos 6.4.2, 6.4.3, 6.4.4, 6.4.5 y 6.4.6 de la Resoluci6n N° 557-2018- 
ANA/TNRCH y Fundamentos6.4.2, 6.4.3, 6.4.4, 6.4.5 y 6.4.6 de la Resoluci6n N° 764- 
2018-ANA/TNRCHG), las dos Salas de este Tribunal han mantenido uniformidad en 
sus pronunciamientos respecto a la oportunidad (dentro del plazo de presentaci6n de 
los descargos) en la que debe efectuarse el reconocimiento que se constituye como 
condici6n atenuante de responsabilidad por infracciones en materia de recursos 
hidricos. 

ii. Oportunidad.· La norma materia de analisis cornienza con la premisa de: "Si iniciado 
un procedimiento administrativo sancionador (. .. )"; por lo que en raz6n a ello, 
resulta razonable considerar que el reconocimiento de la responsabilidad 
administrativa por parte del presunto infractor debe efectuarse una vez iniciado el 
procedimiento administrativo sancionador; esto es, en el momento en que formule sus 
descargos respecto a los hechos que se imputan a tltulo de cargo en la notificaci6n 
que dispone la instrucci6n de un procedimiento administrativo sancionador, la cual 
debe estar acorde a lo dispuesto en el inciso 3 del numeral 254.1 del articulo 254° del 
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General5, ya que es 
la primera oportunidad de participaci6n del administrado en el procedimiento. 

Dicho acto voluntario debe realizarse en forma express, inequivoca, indubitable y 
necesariamente por escrito; por consiguiente, no procederan las manitestaciones 
verbales ni aquellas declaraciones que expresen ideas ambiguas o que no generen 
convicci6n sobre el reconocimiento especifico de la conducta infractora por parte 
del administrado. 

i. Voluntad expresada por escrito.· Para este presupuestc partimos de 'la premisa: 
«( .. .) et infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito 
( .. .)», con lo cual se afirma que es necesario garantizar que el reconocimiento de 
responsabilidad administrativa derive de una manifcstaci6n voluntaria que adopte el 
administrado, para lo cual se debera disponer las medidas necesarias a fin de que, 
durante el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador, no medie 
requerimiento alguno exigiendo la autoinculpaci6n4. En ese sentido, el reconocimiento 
de responsabilidad administrativa deriva del ejercicio de un acto voluntario por parte 
del imputado. 

6. En ese contexto, del literal a) del numeral 2 del articulo 257° del T exto Unico Ordenado de la 
Ley del Procedimiento Administrativo General se advierten los presupuestos para que el 
reconocimiento de responsabilidad a cargo del administrado pueda ser considerado como una 
condici6n atenuante de responsabilidad administrativa, sobre los cuales es preciso identificar los 
requisitos para su aplicabilidad: 
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7Debe tenerse en cuenta que la circunstancia que el administrado recien conozca el posible monto de la multa en el lnforme Final de lnstrucci6n 
no es un incentive para que proceda a reconocer la infracci6n, ya que finalmente dicho informe al no ser vinculante, puede generar que el 6rgano 
resolutive a su criterio pueda considerar que el reconocimiento no es aplicable e imponeruna sanci6n mayor a la propuesta por el 6rgano 
instructor y sin la reducci6n correspondiente. 

7. Conforme a lo expuesto, en los procedimientos administrativos sancionadores en materia de 
recurses hidricos, a criteria de esta Presidencia, procedera la aplicaci6n de la condici6n atenuante 
de responsabilidad administrativa estipulada en el literal a) del numeral 2 del articulo 257° del 
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, reduciendose el 
cincuenta por ciento (50%) de la multa a imponer, en aquellos casos que el administrado mediante 
una manifestaci6n inequivoca y expresa que debera cumplir con los requisitos de voluntad, 
oportunidad y forma reconozca la misma en el escrito de descargos al acto administrativo que da 
inicio al procedimiento administrativo sancionador y dentro del plazo otorgado para presentarlos, 
siempre y cuando tampoco cuestione la determinaci6n de la responsabilidad administrativa. 
Asimismo, no cabe la aplicaci6n del atenuante mencionado, para el reconocimiento realizado en 
la interposici6n de los recursos administrativos. 

iii. lncondicionalidad. - El reconocimiento de responsabilidad debe ser entendido como 
la total aceptaci6n a los cargos imputados sin ningun tipo de condicionamientos; por lo 
que, es necesario precisar que en el memento de presentar sus descargos, el 
administrado debe reconocer su responsabilidad respecto a la infracci6n que se le 
imputa y abstenerse de fundamentos argumentos de descargo o cualquier 
manifestaci6n que pretenda rebatir la imputaci6n de cargos en su contra. 

Conforme a lo expuesto, se determina que la fase de iniciaci6n de la etapa instructora 
del procedimiento administrativo sancionador sera el momento oportuno para 
que un administrado pueda reconocer su responsabilidad por la comisi6n de una 
determinada infracci6n administrativa, especificamente debera realizarla en el escrito 
de descargos al acto administrativo que da inicio al procedimiento administrativo 
sancionador y dentro del plazo otorgado para presentarlos, con el fin que el 
reconocimiento sea considerado como una condici6n atenuante de responsabilidad que 
derivara en la reducci6n de la sanci6n a imponer, cuando esta se trate de una multa 
administrativa. 

El razonamiento expuesto anteriormente, se sustenta en el hecho que, al no haberse 
reconocido la responsabilidad administrativa por infracci6n en el primer momento 
cuando se efectuan los descargos sobre los hechos que se imputan, implica que hacerlo 
posteriormente ,signifique para el administrado un beneficio como parte de un calculo 
de las probabilidades que tendria en su contra ante la inminencia de la determinaci6n 
de la responsabilidad y, en consecuencia, la imposici6n de una sanci6n administrativa 
mayor a la que tiene la intenci6n de acatar; con lo que dicha actitud demostraria un acto 
contrario a la correcta conducta procesal que debe tener cualquier administrado. Cabe 
precisar que al momento del inicio del procedimiento administrativo sancionador, los 
administrados ya conocen el rango de multa que se le pudiese imponer, asi como la 
calificaci6n de la infracci6n.7 

En ese orden de ideas, tambien este Tribunal, ha emitido pronunciamientos 
(Fundamento 6.4.6 de la Resoluci6n N° 555-2018-ANA/TNRCH y Fundamento 6.8.3 de 
la Resoluci6n N° 727-2018-ANA/TNRCH) donde ha establecido que no procede 
considerar el reconocirniento expresado por los administrados, como condici6n 
atenuante de responsabilidad por infracciones en materia de recursos hidricos, dentro 
de sus recursos administrativos, debido a que dicho reconocimiento es realizado 
posteriormente a la determinaci6n de la responsabilidad administrativa y a la sanci6n 
impuesta por la administraci6n publica. 
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8En relaci6n con lo anotado sobre la motivaci6n insuficiente, es preciso seiialar que mediante la sentencia recaida en el Expediente N° 00728- 
2008-PHCfTC, el Tribunal Constitucional delimit6 el contenido constitucionalmente protegiC:J del derecho a la debida motivaci6n de las resoluciones 
bajo los siguientes conceptos: 
' ... Asi, en el Exp. N' 3943-2006-PA/TC y antes en el voto singular de las magistrados Gonzales Ojeds y Alva Orland!ni (Exp. N° 17 44-2005-PAITC), 
este Colegiado Constitucional ha precisado que el contenido constitucionalmente garanlizc:do de este derecho queda delimitado, entre otros, en 
las siguientes supuestos: · 
... d) La motivaci6n insuficiente. Se refiere, basicamente, al minima de motivacion exigible atandiendo a las rezones de hecho o de derecho 
indispensables para asumir que la decision esta debidamente molivada. Si bien, coma ha estat>'.9cido este Tribunal 9n reilerada jurisprudencia, no 
se trata de dar respuestas a cada una de las pretensiones planteadas, la insuficiencia, visia aqui &n ttrminos genera/es, solo resultara relevante 
desde una perspectiva constitucional si es que la ausencia de argumenlos o la 'insuficiencia' de fundamentos resulta manifiesta a la /uz de lo que 
en sustancia se esta decidiendo ... ' 

12. En razon a ello, debe retrotraerse el presente procedirniento admhlstrafivo sancionador, al 
memento anterior a la ernision de la resolucion finel .de la primera instanc'a administrativa, a fin 
que se evaue la responsabilidad administrativa del irr.pugnante y las condiciones por las cuales 
se dio el reconocimiento de la cornision de la infraccion. 

11. En el caso expuesto a criterio de esta Presidencia, la aplicacion de la condicion de atenuante de 
la responsabilidad administrativa establecida en el literal a) del numeral 2 del articulo 257° del 
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrative General contiene una 
rnotivacion insuficiente8, ya que el orqano de primera instancia ha procedido a fundamentar 
incorrectamente las condiciones para que opere un reconocimiento, lo que vulnera dicha 
disposicion legal, asi como el articulo 6° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrative 
General, lo que genera la causal de nu lid ad contenida en el numeral 1 ° del articulo 10° de la 
mencionada norma. 

10. Al respecto, teniendo en consiceraclon los presupuestos para que el reconocimiento a cargo del 
administrado pueda ser aplicado como una condiclon atenuante de responsabilidad 
administrativa, conforme a lo sefialado en el presente voto en discordia, se puede apreciar, en 
primer lugar, que no ha existido un reconocimiento por los apelantes de forma expresa, 
inequivoca e indubitable ya que en sus descargos al inicio del procedimiento administrative, 
indican que desconocian las normas y que son personas de escasos recurses economicos 
habiendo pagado por el uso del agua, lo que no representa un reconocimiento bajo ninqun 
concepto. Ello se comprueba de sus escritos de fecha 26.06.2019 y 18.10.2019, los mismos que 
tarnbien han sido presentados habiendo vencido el plazo para la presentacion de los descargos 
respectivos, incumpliendo con el presupuesto de oportunidad. 

- 9. Luego de estas consideraciones, corresponde analizar los fundamentos de las apelaciones y la 
motivacion relacionados con el reconocimiento de la cornision de la intraccion. Al respecto, en la 
revision del expediente, se verifica que a traves de la Notificacion N° 074-2019-ANA-AAA-CH.CH- 
ALA.R.S de fecha 28.03.2019, se comunico a los sefiores Alejo Efrain Achahui Caceres y Lidia 
Cortez Naca el inicio del procedimiento administrative sancionador por perforar un pozo sin la 
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, conflqurandose la infraccion establecida en el 
numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recurses Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su 
Reglamento, la misma que se encuentra sustentada en los hechos constatados en la supervision 
realizada en fecha 15.02.2019en el distrito y provincia de Salas y departamento de lea. 

8. Cabe precisar que, cuando en el inicio de un procedimiento administrativo se imputan mas de dos 
infracciones, el administrado quedara en la libertad de reconocer su responsabilidad sobre cada 
una de ellas en forma individual. Esto ameritara que dicho reconocimiento sea considerado como 
atenuante de responsabilidad por cada una de las infracciones que fueron reconocidas, 
excluyendo a aquellas que no fueron expresadas en el escrito que presente el administrado en 
forma voluntaria. 
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Declarar la NULIDAD de la Resoluci6n Directoral N° 2060-2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 
10.12.2019y retrotraer el presente procedimiento administrativo sancionador hasta el momenta 
anterior a la emisi6n de la resolucioh final de la primera instancia administrativa, conforme a los 
fundamentos expuestos. 

13. Por lo que, bajo las consideraciones expuestas, esta Presidencia vota por: 


