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MATERIA Revision de oficio

ORGANO AAA Pampas-Apurimac

UBICACION Distrito Coyllurqui

POLITICA Provincia Cotabambas
Departamento Apurimac

: \e resuelve no haber mérito para declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 0017-2020-ANA-AAA.PA, debido a
e se ha cumplido con la finalidad de la formalizacion de usos de agua establecida en la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA.

ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE REVISION DE OFICIO

La Resolucion Directoral N° 0017-2020-ANA-AAA.PA de fecha 16.01.2020, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Pampas-Apurimac (en el marco de las disposiciones establecidas en la
Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA'), a través de la cual, se resolvié lo siguiente:

“Articulo 1°.-  Otorgar Licencia de Uso de Agua superficial por un volumen de 11477.00 m¥afio
para uso poblacional a favor de la “Junta Administradora de los Servicios de
Saneamiento - JASS del Manantial ltafia del Sector Totra" segin el plano que
forma parte de la presente resolucion y conforme al siguiente detalle:
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Articulo 2°.-  Inscribir la licencia otorgada mediante la presente resolucion en el Registro
Administrativo de Derechos de Uso de Agua.

().
ANTECEDENTES RELEVANTES DEL PROCEDIMIENTO SUJETO A REVISION DE OFICIO

2.1. Con el Formato Anexo N° 01 (Declaracion jurada sobre el uso del recurso hidrico), la Junta
Administradora de los Servicios de Saneamiento — JASS del Manantial Itafia del Sector Totra
solicitd en fecha 25.10.2019, acogerse al procedimiento regulado en la Resolucion Jefatural N°
058-2018-ANA, con el fin de obtener la formalizacion del derecho de uso de agua proveniente
del manantial ltaia, ubicado en el distrito de Coyllurqui, provincia de Cotabambas y
departamento de Apurimac, para uso poblacional.

Al pedido se adjuntaron entre otros documentos, los siguientes:

a) Un ejemplar de la Resolucion de Gerencia N° 125-2019-GM-MDC-C, emitida por la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Coyllurqui en fecha 17.10.2019, que
resolvié lo siguiente:

“Articulo Primero.-  Reconocer a la Organizacion ~Comunal —denominada Junta
Administradora de los Servicios de Saneamiento “JASS Manantial Itafia”
del Sector Totra, ubicado en la Comunidad Campesina Huancuire del
distrito de Coyllurqui, provincia de Cotabambas y departamento de
Apurimac, responsable de la administracion, operacion y mantenimiento
de los servicios de saneamiento del referido sector, conforme a las
consideraciones establecidas en la presente resolucion.

Articulo Segundo.-  Reconocer como miembros del Consejo Directivo de la Junta
Administradora de los Servicios de Saneamiento “JASS Manantial Itana’,
por un periodo comprendido del dieciocho (18) de octubre de 2019 al
dieciocho (18) de octubre de 2021, por dos afios, a las siguientes personas:

CARGO NOMBRE Y APELLIDO DN

Presidente Javict ODchivas Nufiez (21438
Vicepresidente Riear thino Rodriaues (choga i Hay
Secrelario A ]
Tescrero Cecthio Con
Fiseal Leseaddio

Gasfitero




b) Una copia fotostatica del padron de beneficiarios del JASS del Manantial Itafia de la

Comunidad Campesina Huancuire.
c) El Formato Anexo N° 2, sobre el compromiso de inscripcion en el Registro de Fuentes de

Agua de Consumo Humano de fecha 25.10.2019.

2.2. Enfecha 25.10.2019, la Administracion Local del Agua Medio Apurimac-Pachachaca emitié el Acta
de Verificacion de Campo N° 067-2019 ANA-AAA.PA-ALA MAP-AT/LSP, consignando lo siguiente:
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2.3. Mediante el Informe Preliminar S/N de fecha 11.12.2019 y el Informe de Formalizacién N° 001-
2020-ANA-AAA .PA-ALA MAP-AT/DCS de fecha 02.01.2020, la Administracion Local del Agua
Medio Apurimac-Pachachaca determind los siguientes aspectos técnicos:

Demanda de Agua Poblacional
Variables Demanda anual (m*): 11477.00

meses Ene | Feb | Mar  Awr May | Jun Jul Ago | Sep | Oct | Mov Dic
Volumen (m?) arprl  s;oo| oo eaa0)  wsoo]  9rsce|  saace|  esom|  esam| e
Caudal (Vs) 138 83 03 o3| 0% 6% 0% 36 0% 03 o] 8%

Fuente: Informe de Formalizacion N° 001-2020-ANA-AAA PA-ALA MAP-AT/LSP

Variables Oferta anual (m*): 16778.00

meses ’_;e _Feb | Mar : Abr [ May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Volumen (m’) i . : —r, "; !wmf W-’-"e mi 1431 00 1450 00 1375 00 w&a'x} 1306 00 306 10 1307 06 ":Wm-x [v"
Caudal (Vs) | 188 157 086 el 084 0% 04y ns wf os| os)
Asignacidn de Agus Manantial ITARA o R )
Variables | o N __Asignacion anual {m?): 3824.00
meses ! Ene  Feb Mar F Abr May T Jun Jul Ago Sep Oct
V\fcﬁ.;l;};! U;;“W““'W“"";;;g: ."i)') ) 525 "1 14 00 75 3 i’*,-'.; . .va 0 “ 12800 31450 32500 S
Caudal (vs) sal  oa on]  wel  ew wal 6] sl oa]  eu :
Fuente: Informe de Formatzacion N* 001-2020- ANA-ARA PA-ALAMAP ATILSP. = - -
Oferta de Agua Manantial UCHUYITANA
Variables ‘ ‘ Oferta anual (m?): 13426.00
meses Ene Feb Mar Abr | May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Volumen (m3) i onshto 11260 1207 08 1145 80 1480 00 N0a00| 111500 LR 00 1047 00 B2 00 1058 00 1148 00
{Caudal (V's) | 5% O5F 1 56 05% 0154 083 052 st 050 o5t 051 084
Asignacion de Agua Manantial UCHUYITANA
Variables . Asignacion anual (m?): 3063.00
meses Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Volumen (m®) 260 06 23500 260 00/ 252 00 260 00 2952 .00 260 00 260,00 252 00! 26000 252.00 26000/
Caudal {s) 618 4 10{ 910 ) 10 )13 40 LRL] 016G 2.30) o8 516 010
Fuente: Informe de Formalizacién N°* 001 -ZOZGANA;AAA.PA-ALAMAP-AULSP.
Qforu de Agua M!plnllal LECLECNI N
Variables Oferta anual (m?): 20134.00
meses Ene Feb Mar Abr May = Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Volumen (m) 175406 7 0] kit BILAL. VAR 185000 1672 90 183900 1568 00 1623 00 158600 1T
Caudal (V's) 085 U89 .‘caaé ,—wi °""’YL o6 62 o6t 080 os1| 961 08t
Asignacion de Agua Manantial LECLECNI
Variables Asignacién anual (m?): 4590.00
__meses | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep
Volumen (m? 000 i 1700 W00, ITTO0, W00 390 O 30
Caudal (i's) L 418 314 218 913 0‘51{ 0 us 018

Fuente: Informe de Formalizacion N* 001-2020-ANA-AAA PA-ALA.MAP-AT/LSP.

Oferta de Agua

El aforo de la fuente hidrica se realizo en e mes de seliembre obleniendose el caudal de 0.40 s del agua provenente del
manantal Uchyitana, ebteniéndese el caudal de 0 50 s el agua proveniente del manantial ltafa, obteniéndose el caudal
de 0.60 I's el agua provenente cel manantial Leclecn. Sobre la base cel aloro puntual el técn:co de campo solicita a los
asistentes de la inspeccion ocular, cual es la relacion del caudal alorado respecto a ios caudales que se presentan en los
meses de estiaje y maximas avenidas (el doble, el trple, la mitad. elc.) que conduce la linea de conduccion. Con la

informacion recopilada se plotea un grafico de cantesiane y se compieta de formas aproximada los caudaies de los meses

restantes obieniendo un volumen anual de 50 338.0C mianc.




Demanda de Agua

Desae ta caplacion se cuenta con un sistema de agua gue abastece 4 52 familias (260 habitanies) que para una proyeccion

a 20 afos se cuenta con un 1otal de 262 habitantes (pare e calcuio de poblacion futura se aplico el metodo antmetco
confarme a fa RESOLUCION MINISTERIAL N 192 2018 VIVIENDA). La densidad poblacional (hab/viv) para 1a dotacion
dal JASS se aplico 5 hablviv, La tasa de crecimiento ubhizada para determinar la poblacion futura fue la Regional (0 40%)
La dotacion asignada por habitante fue de 80hab. Fuente RESOLUCION MINISTERIAL N' 192-2018 - VIVIENDA
Tomando an cuenta la venficacion de campo del estado de conservacion ge los componentes del sistema de agua potable
los habitos y costumbres de la poblacion. 1a disponibilidad de agua y segun al periodo de vda ulil se considera para la
demanda un porcentaje de pérdidas en un 50% equivaiente al caudal maxime horaro al ano 20. En base a las
consideraciones el volumen (ot demandado es de 11 477.00 mvano

Asignacion de Agua

La asignacion hidnca se realiza tomando en cuenta fa relacion entre 1a olerta y la demanda hidnca, sequn. Siia ofena es
mayor que la demanda ta asignacion hidnica corresponde a la cantidad demandada. Si 2 ofenta es menor que ia demanda
a asignacion hidrica equivale a la cantidad ofertada

En base a 'as consideraciones detalladas (a asignacion anual corresponde a 11477.00.00 mYano

Conclusiones

E! expediente Admimistratve de Formahizacion de Uso de Agua con fines poblacionales, presentaco por el Javier Ochod
Nufer presidente de la Junia Administragora de los Servicios de Saneamiento “JASS Manantial ltana del Sector de Tolra
contiene todos los requisitos establecidos en la Resolucion Jefatural N7 058-2018-ANA, por lo tanto se conciuye que es
procedente otorgar la hicencia por la via formalizacion a la Junta Administradora de los Senvicios ce Saneamiento JASS
Manantia! Itana” del Sector de Totra, ubicado en el Distnia Coyliurgia, Provincia de Cotabambas del Departamento de

Apurimac
Fuente: Informe de Formalizacion N° 001-2020-ANA-AAA PA-ALA MAP-ATILSP.

. La Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac, en la Resolucion Directoral N° 0017-
2020-ANA-AAA.PA de fecha 16.01.2020, otorgd a favor de la Junta Administradora de los
Servicios de Saneamiento — JASS del Manantial Itaiia del Sector Totra, una licencia de uso de
agua superficial con fines poblacionales respecto de los manantiales Itafia, Leclecni y
Uchuyitana, de acuerdo con el detalle expuesto en el numeral 1 de la presente resolucion.

. La Resolucion Directoral N° 0017-2020-ANA-AAA.PA, fue notificada a la Junta Administradora
de Servicios de Saneamiento - JASS del Manantial Itafia del Sector Totra en fecha 31.01.2020.

2.6. Con el escrito ingresado por tramite virtual en fecha 05.05.2020?, la empresa Minera Las Bambas
S.A. cuestiond la Resolucion Directoral N° 0017-2020-ANA-AAA.PA, alegando lo siguiente:

a) No se ha cumplido con la exigencia del uso piblico, pacifico y continuo del agua, puesto
que la JASS del Manantial Itafia del Sector Totra recién fue constituida y reconocida en
octubre de 2019, con lo cual no se ha acreditado el uso del agua conforme a los alcances
del articulo 3° de la Resolucion Jefatural N® 058-2018-ANA.

b) No se cumplié con la publicacion del informe preliminar en el local de la beneficiaria, ni el
plazo indicado en la norma para la recepcion de observaciones; con lo cual, se le ha
privado de cualquier posibilidad de apersonarse y ejercer la legitima defensa.

c) Tiene la condicion de legitima propietaria y posesionaria del predio denominado
Coyllurqui o Huancuire, inscrito en la Partida Registral N 11043060 emitida por la
SUNARP, Zona Registral N° X - Sede Cusco.

d) El manantial Itafia se encuentra ubicado dentro del area de influencia ambiental directa
determinada en la Certificacion Ambiental de Las Bambas, y dentro del poligono de
explotacion que contiene la huella de uno de sus futuros tajos abiertos (Chalcobamba), y
ya que la Autoridad Nacional del Agua emitio opinion técnica favorable para la aprobacion
del EIA, se ha expedido la Licencia de Uso de Agua, careciendo de la debida motivacion
por no haberse considerado ninguno de estos aspectos.

2 De acuerdo con la informacion que obra en el Sistema de Gestion Documentaria de la Autoridad Nacional del Agua.



Al escrito se adjuntaron entre otros documentos, los siguientes:

Una copia de la Partida Registral N® 11043060 del Registro de Predios (SUNARP - Zona
Registral N° X Sede Cusco).

i Una escritura de compraventa de fecha 07.04.2011, sobre la transferencia de terreno
rustico que otorgé la Comunidad Campesina de Pumamarca a favor de Xstrata Tintaya
SA.

iii. 01 plano de las areas de influencia ambiental directa e indirecta.

iv. 01 plano de la ubicacién del predio adquirido a la Comunidad Campesina Huancuire.

V. La Resolucion Directoral N° 073-2011-MEM/AAM emitida por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros (Ministerio de Energia y Minas) en fecha 07.03.2011, en la
cual se aprobo el EIA del proyecto minero Las Bambas.

Vi La Resolucion Directoral N° 016-2018-SENACE-PE/DEAR emitida por la Direccion de
Gestion Estratégica en Evaluacion Ambiental (SENACE) en fecha 05.10.2018, en la cual
se aprobo la tercera modificacion del EIAd de la unidad minera Las Bambas.

. Por medio del escrito ingresado en fecha 16.06.2020, Minera Las Bambas S.A. presento
informacion complementaria al pedido de nulidad de oficio.

Al escrito adjunté entre otros documentos:

a)  ElKardex 3986-2013 que contiene la escritura pablica de compraventa de bien inmueble
celebrada en fecha 28.01.2013 y que otorga la Comunidad Campesina de Huancuire a
favor de Xstrata Las Bambas S.A.

El Kardex 3987-2013 que contiene la escritura pablica de division y particion celebrada
en fecha 28.01.2013 y que otorga la Comunidad Campesina de Huancuire a favor de
Xstrata Las Bambas S A.

El Kardex 19463-2017 que contiene la escritura publica de aclaracién de division y
particion celebrada en fecha 19.12.2017 por la Comunidad Campesina de Huancuire y
Minera Las Bambas S.A.

d)  El Informe N° 235-2011-MEM-AAM/EAF/PRR/WAL/RST/JCV/IMES/GCM/YBC/RBC
/RBG/CMC/ARP de fecha 03.03.2011.

La Resolucién Directoral de fecha 07.03.2011, emitida por la Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros (Ministerio de Energia y Minas) que aprobo el EIA del
proyecto Las Bambas.

El anexo N° 1, coordenadas UTM del area del proyecto.

7 %, Presiden

o O a0 El anexo N° 2, plan de relaciones comunitarias propuestas para el desarrollo del proyecto.
~ - El anexo N° 3, opiniones técnicas de otras autoridades.
El Informe N° 095-2018-SENACE-PE/DEAR de fecha 05.10.2018 y sus anexos.

2.8. Con el escrito de fecha 20.07.2020, Minera Las Bambas S.A. solicitd que se le conceda una
audiencia de informe oral para que sustente su solicitud de nulidad de oficio.

2.9. Por medio de la Carta N° 108-2020-ANA-TNRCH/ST de fecha 13.11.2020, notificada en fecha
24.02.2021, la Secretaria Técnica del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas
comunico a la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento — JASS del Manantial Itafia
del Sector Totra, que en la sesion de fecha 30.10.2020, este Colegiado advirtit la existencia de
aspectos que ameritan la revision de oficio de la Resolucion Directoral N° 0017-2020-ANA-
AAA.PA, por haberse incumplido con lo dispuesto en el literal b) del articulo 3% (respecto al uso

3 Resolucion Jefatural N° 058-218-ANA
“Articulo 3°- De los beneficiarios
()
b) Prestadoras de Servicios de Saneamiento (PSS) que suministra agua con fines poblacionales a centros poblados urbanos o rurales
de clasificacion: Villa, Pueblo y Caserio conforme a la categorizacion establecida en el numeral 9° del Decreto Supremo N° 022-2016-
VIVIENDA, que aprueba el Acondicionamiento Territorial y el Desarrollo Urbano Sostenible”




del agua de forma pacifica, publica y continua al 31.12.2014) y el literal d) del articulo 4°*
(respecto a la publicacion del informe preliminar por diez dias), de la Resolucion Jefatural N°
058-2018-ANA. Concediéndole un plazo de cinco (05) dias habiles para sefialar los fundamentos
que estime pertinentes.

2.10.Con el escrito ingresado por tramite virtual en fecha 02.03.2021, el representante de la Junta
Administradora de los Servicios de Saneamiento — JASS del Manantial Itafia del Sector Totra
solicito una copia del expediente y la ampliacion del plazo otorgado en la Carta N° 108-2020-
ANA-TNRCH/ST.

7)2.11. Mediante la Carta N° 034-2021-ANA-TNRCH de fecha 10.03.2021, notificada por via electronica
en fecha 11.03.2021, este Tribunal remitié a la Junta Administradora de los Servicios de
Saneamiento — JASS del Manantial Itafia del Sector Totra una copia del expediente de referencia.

2.12.Con el escrito de fecha 08.04.2021, la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento -
JASS del Manantial Itafia del Sector Totra present¢ sus argumentos de respuesta al inicio de la
revision de oficio de la Resolucion Directoral N° 0017-2020-ANA-AAA.PA, comunicada mediante
la Carta N° 108-2020-ANA-TNRCH/ST y a la entrega virtual del presente expediente mediante
la Carta N° 034-2021-ANA-TNRCH, en merito de lo cual manifesté que se presentaron
deficiencias y afectaciones al debido procedimiento administrativo, asi como a su derecho de
defensa.

2.13. Mediante el Memorando N° 0347-2021-ANA-TNRCH-ST de fecha 09.04.2021, este Tribunal
solicitd a la Administracion Local De Agua Medio Apurimac-Pachachaca que cumpla con
informar si se cumplié con publicar el informe preliminar de fecha 11.12.2019, conforme con lo
establecido en el literal d) del numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 058-2018-
ANA.

2.14.En la Hoja de Elevacion N° 0218-2021-ANA-AAA PA-ALAMAP de fecha 01.06.2021, la
Administracion Local del Agua Medio Apurimac-Pachachaca sefialé que dio cumplimiento a las
actuaciones que corresponden al procedimiento de formalizacion de uso de agua.

No se adjuntaron instrumentos a la comunicacion remitida por la Administracion Local de Agua
Medio Apurimac-Pachachaca.

3. ANALISIS DE FORMA
Competencia del tribunal

3.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para realizar
la revision de oficio de los actos administrativos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®, asi como en el articulo 4° del Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANAS.

3.2. En ejercicio de las atribuciones citadas en el numeral precedente, este tribunal decidio iniciar la
revision de oficio de la Resolucion Directoral N° 0017-2020-ANA-AAA. PA, notificando la Carta
N° 108-2020-ANA-TNRCH/ST a la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento -
JASS del Manantial ltafia del Sector Totra (quien promovio el procedimiento en fecha
25.10.2019), con el fin de que pueda ejercer su defensa sobre el hecho de que el citado acto

4 Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA
“Articulo 4.- Etapas de la Formalizacion del Uso del Agua
4.1 Las etapas de la Formalizacion del Uso del Agua son las siguientes:

d) Publicacion en el local de la OUA o PSS beneficiaria, del informe preliminar otorgando diez (10) dias para recibir fas observaciones de ser
el caso.”
5  Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
6 Modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA.




administrativo podria haber sido emitido inobservando las disposiciones establecidas en el
articulo 3° y 4° de la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA, en lo que se refiere al uso del agua
de manera publica, pacifica y continua al 31.12.2014 y la publicacion del informe preliminar por
10 dias.

Plazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo

3.3. Elplazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo se encuentra establecido en
el numeral 213.3 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, de la siguiente manera:

“‘Articulo 213°.-  Nulidad de oficio

()

213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contade a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos {...)".

. En el caso concreto, se debe tener en cuenta que la Resolucion Directoral N°® 0017-2020-ANA-
AAA .PA fue notificada a la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento - JASS del
Manantial Itafia del Sector Totra en fecha 31.01.2020.

. Bajo el marco de lo establecido en el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-20207, se tiene
que el Poder Ejecutivo dictd la suspension del cémputo de los plazos de inicio y tramitacién de
los procedimientos administrativos por 30 dias habiles, a partir del dia siguiente de publicado el
citado precepto legal (medida que incluye a los procedimientos administrativos de cualquier
indole, los regulados por leyes y disposiciones especiales — que se encuentren sujetos a plazo
y se tramiten ante las entidades del sector publico — asi como todos aquellos que no estuvieron
comprendidos en los alcances de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N° 026-2020). Por tanto, se tiene que la suspension descrita operd inicialmente del
23.03.2020 al 06.05.2020.

Luego, en mérito de la disposicion contenida en el numeral 12.1 del articulo 12° del Decreto de
Urgencia N° 053-20208, se prorrogo la vigencia de la medida expuesta en el parrafo precedente,
por el término de 15 dias habiles mas (del 07.05.2020 al 28.05.2020); y posteriormente, a travées
de la regulacion expuesta en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM®, se amplio
por Ultima vez, hasta el 10.06.2020.

3.6. Entonces, en observancia de las disposiciones normativas citadas, se tiene que el computo del
plazo de 2 afios que posee este drgano colegiado para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos bajo su competencia, se suspende durante el periodo comprendido entre el
23.03.2020 y el 10.06.2020 (79 dias), en atencién a las medidas gubernamentales dictadas para
prevenir la propagacion del virus SARS-CoV-2 en el territorio nacional, entendiéndose que
después de dicho plazo, se reanudan los procedimientos administrativos cuyo impulso se
encuentra bajo competencia de las entidades publicas adscritas al Poder Ejecutivo.
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3.7. Ahora bien, en aplicacion de lo expuesto y efectuando el calculo del tiempo transcurrido para
poder ejercer la facultad de la nulidad de oficio en el caso concreto, se tiene lo siguiente:

a) Desde la notificacion de la Resolucion Directoral N° 0017-2020-ANA-AAA.PA
(31.01.2020) hasta el cumplimiento del plazo legal para poder impugnaria (15 dias
habiles) se tiene que la misma quedo firme el dia 21.02.2020.

7 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 20.03.2020.
8 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 05.05.2020.
9 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 20.05.2020.
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b) A partir del momento en que quedé firme (21.02.2020) hasta el dia 21.02.2022 habrian
transcurrido 2 afios; no obstante, se debe agregar el periodo de suspension de los plazos
administrativos del 23.03.2020 al 10.06.2020, esto es, 79 dias calendario.

c) Por tanto, el plazo de 2 afios para poder ejercer la facultad de revision de oficio se
cumplira el dia 11.05.2022.

3.8. De la evaluacion formulada, se concluye que no ha vencido el plazo de 2 afios establecido en el
numeral 213.3 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, para que este ¢érgano colegiado pueda, en caso
corresponda, declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 0017-2020-ANA-
AAA.PA.

4.1. Elplan de accion destinado al sinceramiento o normalizacion de los usos de agua en el territorio
peruano constituye uno de los ejes establecidos en la Politica y Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos', instrumento que representa uno de los principales mecanismos de planificacion del
Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos''; y dentro del cual, esta Autoridad
Nacional es el ente rector y la maxima autoridad técnico-normativa'?.

V. Ejes de Politicas y Estrategias de Intervencion

()

5.3.  Eje de Politica 3: Gestion de la oportunidad

()

Estrategia de intervencion 3.3
Promover la formalizacion del otorgamiento de los derechos de uso de
aguas permanentes y estacionales”.

4.2. A proposito de ello, en las disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos '3, se establecio lo referido a la creacion de un procedimiento con caracteristicas
especiales (de oficio, simplificado y gratuito); a través del cual, se permita a las Organizaciones
de Usuarios y Organizaciones Comunales, obtener la respectiva Licencia de Uso de Agua:

“Articulo 86°.- Disposiciones complementarias para el otorgamiento de Licencia de
Uso de Agua

86.1. Las organizaciones de usuarios de agua y organizaciones
comunales que prestan suministro de agua obtienen sus
Licencias de Uso de Agua, a través de un procedimiento
administrativo de oficio, simplificado y gratuito, aprobado por la
Autoridad Nacional del Agua”.
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Elaborada sobre la base del analisis situacional de los recursos hidricos en el pais, teniendo en cuenta la version aprobada por la Resolucion
Jefatural N° 0250-2009-ANA. Asimismo, se ha seguido un proceso de validacion progresivo (de caracter intemo para las versiones 2011 y
2012 y de caracter extemo para la version 2013) que, en su fase final, ha sido ratificada por los representantes de los miembros que conforman
el Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Agua.

La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos se formuld en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio planteados por la
Organizacion de las Naciones Unidas; la Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos (Trigésimo Tercera Politica de Estado) y los demas
tratados y declaraciones intemacionales suscritos por el Estado peruano en materia de recursos hidricos.

Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos

“Articulo 14°.-  La Autoridad Nacional como ente rector

La Autoridad Nacional es el ente rector y la méxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos.
Es responsable del funcionamiento de dicho sistema en el marco de lo establecido en la Ley".

Aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 24.03.2010.




Esta medida se articula, ademas, con lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria del mencionado reglamento, en la cual se indico lo siguiente:

“Disposiciones Complementarias Transitorias
Primera.- Formalizacion de derechos de uso de agua

La Autoridad Nacional del Agua dictara, mediante Resolucion Jefatural,
las disposiciones necesarias y requisifos para acceder a la
formalizacion de derechos de uso de agua a que se refiere la Segunda
Disposicion Complementaria Final Transitoria de la Ley".

4.3. Luego, tenemos que, en la Primera Disposicion Complementaria Final del “Reglamento de
Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y
Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua™”, se determiné la
implementacion de un procedimiento de oficio, con caracter masivo y gratuito, para el
otorgamiento de Licencias de Uso de Agua en bloque a las organizaciones de usuarios y
organizaciones comunales que prestan suministro de agua poblacional en el ambito rural:

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Proceso de formalizacién de derechos de uso de agua a cargo de la
DARH

Manténgase el proceso de formalizacion de derechos de uso de agua
conducido por la DARH, destinado al otorgamiento de oficio, con
caracter masivo y gratuito, de Licencias de Uso de Agua en bloque a
las organizaciones de usuarios de agua y organizacion que prestan
suministro de agua poblacional en ambitos rurales, el que se
desarrollara con la metodologia aprobada para tal efecto”.

4.4. En ese escenario, la Direccion de Administracion de Recursos Hidricos, en el Informe Técnico
N° 013-2018-ANA-DARH, propuso la creacién de un procedimiento para formalizar el uso del
agua de las actividades agricolas y poblacionales, mediante el otorgamiento de oficio de
Licencias de Uso de Agua a los usuarios que al 31.12.2014 se encontraban utilizando el recurso
hidrico de manera publica, pacifica y continua.

Respecto a la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA
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4.5. Bajo el imperio de las disposiciones previamente citadas, y en virtud de las facultades conferidas
en el numeral 3 del articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos' (sobre la funcién de esta
autoridad de dictar normas y establecer procedimientos para asegurar la gestion integrada y
sostenible del agua), junto con las pautas de la Politica de Estado 33, aprobada por el foro del
Acuerdo Nacional'® (en donde se establecio que el Estado garantiza la formalizacion de los
derechos de uso del agua); esta institucion publica, promulgé en fecha 20.02.2018, la Resolucion
Jefatural N°® 058-2018-ANA, con la finalidad de incorporar a legalidad a quienes al 31.12.2014 se
encontraban utilizando el recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua, con fines
agricolas y poblacionales.

1 Aprobado por la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 10.01.2015.

15 Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos
“Articulo 15° - Funciones de la Autoridad Nacional
Son funciones de la Autoridad Nacional las siguientes:
(..)
3 Proponer normas legales en materia de su competencia, asi como dictar normas y establecer procedimientos para asegurar la gestion
integral y sostenible de los recursos hidricos (...)".

16 Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos, aprobada por el Foro del Acuerdo Nacional en la reunion centésimo-primera llevada a cabo
en el Palacio de Gobierno del Per(i en fecha 14.08.2012.
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4.6. La Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA constituye la materializacion de una de las politicas
de Estado sobre la gestion de los recursos hidricos', y cumple con el objetivo de servir de
instrumento plblico para propiciar la formalizacion de los usos de agua, a traves de un
procedimiento de oficio, que permita la obtencion de las licencias de una manera simple, masiva
y gratuita:

“Articulo 1°.-  Objeto de la norma

La presente resolucién tiene por objeto facilitar la Formalizacion del
Uso del Agua, a las Organizaciones de Usuarios de Agua y
Prestadoras de Servicios de Saneamiento que prestan el servicio de
suministro de agua, mediante el otorgamiento de licencias de uso de
agua a través de un procedimiento de oficio, simplificado, masivo y
gratuito”.

4.7. Ahora bien, dentro de las reglas establecidas en la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA, se -
han determinado los requisitos para acceder al procedimiento de formalizacion: '

“Articulo 3°.-  De los beneficiarios
Para acogerse a los beneficios de la presente norma debe acreditarse
el uso del agua de manera publica, pacifica y continua al 31 de
diciembre del 2014 por parte de:

a) Organizaciones de Usuarios de Agua (OUA) que distribuyen el
agua con fines agrarios a una pluralidad de agricultores.

b) Prestadoras de Servicios de Saneamiento (PSS) que
suministran agua con fines poblacionales a centros poblados
urbanos o rurales de clasificacion: Villa, Pueblo y Caserio
conforme a la categorizacion establecida en el articulo 9° de/
Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba e/
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sostenible”.

4.8. Asimismo, se han fijado las etapas del procedimiento y los 6rganos encargados de dirigir las
mismas:

“Articulo 4°.-  Etapas para la Formalizacion del Uso del Agua

4.1 Las etapas para la Formalizacién del Uso del Agua son las
siguientes:

; %, lflc
%%,f;na Nad::::\ a) Difusion y sensibilizacién a los representantes de la
o OUA 0 PSS.
b) Suscripcion de la  "Declaracion Jurada para
Formalizacion” por parte del representante de la OUA
o PSS, segun Formato Anexo 1, que forma parte
integrante de la presente resolucion.
c) Verificacion de campo para corrohorar el punto de
captacion, estructura de conduccion, la demanda de

17 Acuerdo Nacional
“Politicas de Estado

[ V Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

33, Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos

(...) el Estado: (a) dara prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad idoneas, a nivel nacional, para
consumo humano y para la seguridad alimentaria en el marco de la décimo quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional; (b)
asegurar4 el acceso universal al agua potable y saneamiento a las poblaciones urbanas y rurales de manera adecuada y
diferenciada, con un marco institucional que garantice la viabilidad y sostenibilidad del acceso, promoviendo la inversion publica,
privada y asociada, con vision territorial y de cuenca, que garantice la eficiencia en la prestacion de los servicios, con transparencia,
regulacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas’.
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agua requerida y el perimetro del bloque de riego
cuando corresponda.

d) Publicacion en el local de la OUA o PSS beneficiaria,
del informe preliminar otorgando diez (10) dias para
recibir observaciones de ser el caso.

e) Informe de formalizacion.

f) Otorgamiento de la Licencia de Uso de Agua.

4.2 Las etapas sefialadas en los literales a), b), c), d) y e), estan a
cargo de la Administracion Local de Agua (ALA) bajo la
supervision de la Autoridad Administrativa del Agua (AAA),
guien otorga la Licencia de Uso de Agua a solo mérito del
informe de formalizacion. Estd prohibido observar dicho
informe por causas que debieron advertirse durante la
supervision.

4.3 Tratandose de OUA, se otorga la Licencia de Uso de Agua con
fines agrarios en bloque. La OUA otorga certificados
nominativos a sus integrantes, los que a sola presentacion al
ALA se inscriben en el Registro Administrativo de Derechos de
Uso de Agua.

4.4  Tratandose de PSS, se oforga la Licencia de Uso de Agua con
fines poblacionales, la que es notificada a la Autoridad de
Salud. El titular se compromete a inscribir la licencia en el
‘Registro de las fuentes de agua de consumo humano” a cargo
de la Autoridad de Salud, utilizando el Formato Anexo 2",

4.9. De los actuados se aprecia que, en fecha 25.10.2019, la Junta Administradora de los Servicios
de Saneamiento — JASS del Manantial Itafia del Sector Totra, solicitd acogerse al procedimiento
regulado en la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA, con el fin de obtener la formalizacion del
derecho de uso de agua proveniente de los manantiales Itafia, Leclecni y Uchuyitana, ubicados
en el distrito de Coyllurqui, provincia de Cotabambas y departamento de Apurimac, con fines de
uso poblacional.

4.10.Por la forma y caracteristicas de la solicitud sefialada en el numeral precedente, queda claro que
la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento — JASS del Manantial Itafia del Sector
Totra, posee las condiciones para acceder al procedimiento regulado en la Resolucion Jefatural
N° 058-2018-ANA, tal como se aprecia en la cita normativa expuesta en el subnumeral 4.6 del
numeral 4 de |a presente resolucion.
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4.11.Como paso siguiente, la disposicion normativa exige que se acredite el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua al 31.12.2014.

La formalidad requerida para dicha acreditacién se circunscribe exclusivamente a la
presentacion del Formato Anexo N° 1 (el cual se encuentra adjunto a la Resolucion Jefatural N°
058-2018-ANA) y que corresponde a una declaracion jurada sobre el uso del agua:

“Articulo 4°.- Etapas para la Formalizacion del Uso del Agua

4.1.  Las etapas para la Formalizacion del Uso del Agua son las siguientes:
()
b) Suscripcion de la “Declaracion Jurada para Formalizacion” por parte
del representante de la OUA o PSS, segtin Formato Anexo 1, que
forma parte integrante de la presente resolucion”.



FORMATO ANEXO D1
DECLARACION JURADA SQBRE EL USO DEL RECURSO HIDRICO
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Fuente: Resolucion Jefatural N°* 058-2018-ANA

4.12.En este punto, corresponde recapitular los documentos que la Junta Administradora de los
Servicios de Saneamiento — JASS del Manantial Itafia del Sector Totra presento junto con su
solicitud de acogimiento; los cuales, para fines expositivos, se detallan a continuacion:

a) El Formato Anexo N° 1, Declaracion jurada sobre el uso del recurso hidrico de fecha
25.10.2019.

b) El Formato Anexo N° 2, sobre el compromiso de inscripcion en el Registro de Fuentes de
Agua de Consumo Humano de fecha 25.10.2019.

c) La Resolucion de Gerencia N° 125-2019-GM-MDC-C, emitida por la Gerencia Municipal
de la Municipalidad Distrital de Coyllurqui en fecha 17.10.2019.

d) El formato de verificacion de campo e informe preliminar de formalizacion de fecha

11.12.2019.

4.13.Sobre los documentos citados, se debe poner especial atencion en el Formato Anexo N° 1,
suscrito por la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento — JASS del Manantial Itaia
del Sector Totra en fecha 25.10.2019; y a través del cual, acredité - via declaracion jurada - el
uso del agua de manera publica, pacifica y continua desde el afio 2003:
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FORMATO ANEXO 01
DECLARACION JURADA SOBRE EL USO DEL RECURSO HIDRICO
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Fuente: Solicitud formulada por la JASS del Manantial Itafia.
Elaboracién propia.

414 Siendo esto asi, la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento — JASS del Manantial
ltafia del Sector Totra cumplié con el requisito establecido en el articulo 3° de la Resolucion
Jefatural N° 058-2018-ANA:

"Articulo 3°.-  De los beneficiarios

Para acogerse a los beneficios de la presente norma debe acreditarse
el uso del agua de manera publica, pacifica y continua al 31 de
diciembre del 2014 (...)".

4.15.Ahora, si bien en la Resolucion de Gerencia N° 125-2019-GM-MDC-C, se aprecia que la Junta
Administradora de los Servicios de Saneamiento — JASS del Manantial Itafia del Sector Totra fue
reconocida en fecha 17.10.2019; resulta importante sefialar que a criterio de este tribunal, el
reconocimiento de una prestadora de servicio de saneamiento no constituye un requisito para
determinar la temporalidad en el uso del agua, sino, para llevar a efecto el ejercicio del derecho
otorgado y ostentar la titularidad de la licencia una vez adquirida (criterio desarrollado en la
Resolucion N° 106-2021-ANA/TNRCHS).

18 Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas (2021, 10 de febrero). Resolucion N° 106-2021-ANA/TNRCH (Junta Administradora
de los Servicios de Saneamiento - JASS del Centro Poblado de Conchapallana).
hitps lwww.ana qob pe/sites/default/filesinormatividad/files/82-RTNRCH-0106-2021-008 pdf
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Esto debido a que el objetivo primordial del procedimiento establecido en la Resolucion Jefatural
N° 058-2018-ANA, es posibilitar el otorgamiento de los derechos de uso de agua con fines
poblacionales en favor de las personas que conforman los centros poblados, pues en la
practica, son estas personas quienes vienen utilizando el recurso hidrico (usuarios); y es asi,
como se les ha considerado en la parte expositiva de la referida norma:

“(...) bajo este contexto, la Direccion de Administracion de Recursos Hidricos
mediante Informe Técnica N° 013-2018-ANA-DARH, ha propuesto el
procedimiento para formalizar el uso del agua de actividades agricolas y
poblacionales mediante el otorgamiento de oficio de licencias de uso de agua a
los usuarios que al 31 de diciembre del 2014 se encontraban utilizando el agua
de manera publica, pacifica y continua [...] en consecuencia, resulta necesario
dictar disposiciones que permitan sincerar los usos de agua existentes en el pais,
debiéndose establecer un marco legal que promueva la formalizacion de los
derechos de uso de agua por parte de pequefios agricultores y poblaciones que
vienen usando el agua de manera pacifica, publica y continua sin contar con
licencia de uso de agua" (énfasis afadido).

Entonces, el espiritu de la norma apunta propiamente a los usuarios poblacionales y a los
pequefios agricultores que utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua con la
antigiledad requerida, y por ello, se ha puesto a su disposicion un procedimiento simplificado,
masivo y gratuito, que no busca encontrar en la fecha de reconocimiento de una prestadora de
servicio de saneamiento, un obstaculo que impida la viabilizacién de las politicas pablicas de
acceso al agua.

Mas aun, cuando en la norma bajo andlisis, no se exige una determinada antigiedad en la
constitucion de la JASS, tan solo que la misma exista, como ciertamente ocurrié en el momento
en que fue realizado el pedido en fecha 25.10.2019 (ver fecha de reconocimiento de la JASS del
Manantial Itafia del Sector Totra en la Resolucion de Gerencia N° 125-2019-GM-MDC-C).

Consecuentemente, existe diferencia entre el requisito del uso del agua al 31.12.2014, que se
acredita con el Formato Anexo N° 1 (Declaracion jurada sobre el uso del recurso hidrico) y el
requisito que corresponde al reconocimiento municipal de la prestadora de servicio de
saneamiento, el cual debe poseer en el momento de solicitar la licencia. Por tanto, la fecha de
reconocimiento de la JASS no desvirtiia el contenido de la declaracion jurada sobre el uso del
agua presentada en el procedimiento.

4.16.En otro aspecto del anlisis, resulta importante precisar que en virtud de lo expuesto en el literal

d) del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA, una de las etapas del
procedimiento de formalizacién de uso de agua corresponde a la publicacion del informe
preliminar por el plazo de 10 dias.

Sobre este punto, se debe indicar que el objeto que persigue la norma con dicha disposicion es
poner en conocimiento de la parte interesada (en este caso, de la propia prestadora de servicios
de saneamiento) el informe preliminar con el fin de que pueda formular observaciones a la
evaluacion de su proyecto.

Esta afirmacion se corrobora con el hecho de que la norma bajo analisis establece taxativamente
que la publicacion del informe preliminar se efecta en el mismo local de la JASS y con objeto
de recibir observaciones (no oposiciones):

“Articulo 4°.-  Etapas para la Formalizacién del Uso del Agua

4.1 Las etapas para la Formalizacion del Uso del Agua son
las siguientes:

()



d) Publicacion en el local de la QUA o PSS
beneficiaria, del informe preliminar otorgando
diez (10) dias para recibir observaciones de ser
el caso

().

En el caso concreto, se formulé una consulta a la Administracion Local de Agua Medio Apurimac-
Pachachaca con el Memorando N° 0347-2021-ANA-TNRCH-ST, a fin de que informe sobre la
emision del informe preliminar y su respectiva publicacion, respuesta que fue emitida en la Hoja
de Elevacion N° 0218-2021-ANA-AAA.PA-ALA.MAP con el tenor que se transcribe a
continuacion:

“Por medio del presente me dirijo a Usted, para informarle respecto al MEMORANDUM
N® 0347-2021-ANA-TNRCH-ST, concerniente al expediente administrativo con CUT.
N° 54600-2020-ANA, solicitada por el Tribunal Nacional de Resolucion de
Controversias Hidricas - ST, quien inicio la revision de oficio de la Resolucion Directoral
N°®0017-2020-ANA-AAA.PA, en tal sentido esta dependencia informa al respecto que,
como organo desconcentrado la ALA-MAP, cumplio con el desarrollo respectivo de las
actuaciones enmarcadas en el procedimiento de formalizacion de derechos de uso de
agua, mediante el programa de FODUA, bajo el sistema de MIDARH, en la cual el
personal a cargo de la revision de las actuaciones se ha cefiido a lo establecido en e/
procedimiento estricto en nuestra competencia como son las validaciones de la
Declaracion Jurada, Verificacion técnica de campo, Informe preliminar, finalmente ef
informe de formalizacién, concluido estas actuaciones se deriva a la AAA-PAMPAS
APURIMAC, para su revision validacién y emision de Ja Resolucién Directoral,
remitiendo el expediente y sus actuados originales, finalizando de esta forma la
emision del derecho de uso de agua mediante el programa de FODUA” (sic).

Por tanto, con la declaracion expuesta por la Administracion Local de Agua Medio Apurimac-
Pachachaca, y al obrar el Informe Preliminar S/N de fecha 10.12.2019 (folios 18 del Tomo 1), se
tiene por cumplido el desarrollo de las actuaciones enmarcadas dentro de esta precisa etapa del
procedimiento de formalizacion bajo los alcances de la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA.

Finalmente, cabe precisar que las declaraciones realizadas y los informes elaborados por
funcionarios publicos y en general sus actuaciones gozan de valor probatorio al estar revestidos
de la presuncion de veracidad consagrado en el numeral 1.7 del articulo |V del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, constituyendo medios probatorios
y cuya informacion contenida en ellos se presume cierta y que responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario.
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: 4.17.De otro lado, y como parte del analisis realizado a la Resolucion Directoral N° 0017-2020-ANA-

AAA.PA, se debe precisar que el derecho de uso de agua otorgado a la Junta Administradora de

los Servicios de Saneamiento — JASS del Manantial Itafia del Sector Totra sobre los manantiales

ltafia, Leclecni y Uchuyitana, se materializé luego de que la Administracion Local del Agua Medio

Apurimac-Pachachaca comprobara en el acta de la inspeccion ocular de fecha 25.10.2019, que

no existe afectacion alguna sobre derechos de terceros.

Por ello, aun cuando en el escrito de fecha 05.05.2020, Minera Las Bambas S.A. invocé poseer

|a titularidad del predio denominado Coyllurqui o Huancuire y que los manantiales ltafia, Leclecni |
y Uchuyitana se encuentran ubicados dentro del area de influencia directa de su proyecto minero,

conviene remitirse a la disposicién contenida en la parte final del articulo 2° de la Ley de

Recursos Hidricos, que otorga al recurso hidrico la condicion de patrimonio exclusivo de la

Nacion:

“Articulo 2°.-  Dominio y uso publico sobre el agua

El agua constituye patrimonio de la Nacién. El dominio sobre ella




Te Conit

es inalienable e imprescriptible. Es un bien de uso publico y su
administracion solo puede ser otorgada y ejercida en armonia con
el bien comun, la proteccion ambiental y el interés de la Nacion. No
hay propiedad privada sobre el agua’”.

En ese sentido, no existe propiedad privada sobre el agua, y mientras no se afecten los derechos
de uso de agua otorgados a terceros (como ha sido corroborado por la Administracion Local del
Agua Medio Apurimac-Pachachaca en fecha 25.10.2019) y en tanto la disponibilidad se
encuentre debidamente acreditada (como ocurre en el Informe de Formalizacion N° 001-2020-
ANA-AAA PA-ALA.MAP-AT/DCS), las aguas de los manantiales Itafia, Leclecni y Uchuyitana
pueden ser legitimamente otorgadas por esta Autoridad Nacional, en virtud de la funcion
concedida en el articulo 44° de la Ley de Recursos Hidricos™, y en el numeral 4.2 del articulo
4° de la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA?.

Mas aun, cuando en el caso concreto, no se ha formulado reclamo o invocacion alguna que
ponga en evidencia la existencia de derechos de uso de agua otorgados a terceros sobre las
mismas fuentes (manantiales Itafia, Leclecni y Uchuyitana), y que pudieran verse afectados con
la decision contenida en la Resolucion Directoral N° 0236-2019-ANA-AAA PA.

4.18.Para concluir el analisis, de la revision efectuada al contenido de la Resolucion Directoral N°
0017-2020-ANA-AAA PA se aprecia que la misma cuenta con la remision a los aspectos técnicos
desarrollados en el Informe de Formalizacion N° 001-2020-ANA-AAA PA-ALA.MAP-AT/DCS, y
resulta acorde con las disposiciones normativas expuestas en la Resolucion Jefatural N° 058-
2018-ANA; con lo cual, se ha dado cumplimiento al requisito de la motivacion del acto
administrativo consagrado en el numeral 4 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 3°-  Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico”.

4.19.En virtud de los criterios que anteceden y en aplicacion del marco normativo descrito,
corresponde establecer que no existe mérito para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion
Directoral N° 0017-2020-ANA-AAA.PA.

4.20. Finalmente, habiéndose determinado la ausencia de mérito para declarar la nulidad de oficio de
la Resolucion Directoral N° 0017-2020-ANA-AAA.PA, carece de objeto emitir pronunciamiento
sobre el escrito de fecha 05.05.2020 (complementado en fecha 16.06.2020), pues la nulidad de
oficio constituye una atribucion exclusiva de la administracion plblica, la cual no representa un
derecho a instancia de parte; y mucho menos, se equipara con una etapa recursiva (en la cual
corresponde dar respuesta a los agravios del impugnante, que por principio y definicion, no existe
en los procedimientos de revision de oficio); por tanto, tampoco corresponde acceder al uso de
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Ley de Recursos Hidricos

«Articulo 44°.-  Derechos de uso de agua
Para usar el recurso agua, salvo el uso primario, se requiere contar con un derecho de uso otorgado por la Autoridad
Administrativa del Agua con participacion del Consejo de Cuenca Regional o Interregional, segun corresponda.
Los derechos de uso de agua se otorgan, suspenden, modifican o extinguen por resolucion administrativa de la Autoridad
Nacional, conforme a ley».

Resolucion Jefatural N* 058-2018-ANA

«Articulo 4°.-  Etapas para la Formalizacion del Uso del Agua

4.2 Las etapas sefialadas en los literales a), b}, ¢), d) y e), estan a cargo de la Administracion Local de Agua (ALA) bajo la
supervision de la Autoridad Administrativa del Agua (AAA), quien otorga la licencia de uso de agua a solo merito del
informe de formalizacion. Esta prohibido observar dicho informe por causas que debieron advertirse durante la
supervisiony.




la palabra formulado.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0305-2021-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 08.06.2021, llevada a cabo en mérito de lo
dispuesto en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion
de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucion Jefatural N® 076-2018-2020-ANA2" y modificado por
la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA?%; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- NO HABER MERITO para declarar la nulidad de la/Resolucion Directoral N° 0017-

2020-ANA-AAA.PA.
Registreseo,tggtifiquese jquese £n el portal web de la Augoridad Nacional del Agua.
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VOTO SINGULAR DEL VOCAL FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA

En el expediente tramitado bajo el CUT 54600-2020, manifiesto el presente voto al no encontrarme
conforme con lo sefialado en el numeral 4.16. El argumento que se debe considerar es el siguiente:

1. Respecto a la publicacién del informe preliminar por diez (10) dias en el local de la organizacion de
usuarios de agua (OUA) o prestadora de servicio de saneamiento (PSS) conforme lo indica el literal d)
del articulo 4 de la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA, de la revision del expediente se observa que
no obra el acta o constancia de publicacion del informe preliminar.

2. El hecho que la Administracion Local de Agua Medio Apurimac-Pachachaca sefale en el documento
denominado Hoja de Elevacion N° 0218-2021-ANA-AAA PA-ALAMA, que “se ha cefiido a lo
establecido en el procedimiento estricto en nuestra competencia como son las validaciones de la
Declaracion Jurada, Verificacion técnica de campo, Informe preliminar, finalmente el informe de
formalizacion”, no significa que haya dispuesto la publicacion del informe preliminar, porque el acta o
constancia de publicacién no obra en el expediente, ni mucho menos fue adjuntando por el referido
organo instructor cuando se le realizd la consulta, por lo cual no se puede aseverar que con su
declaracion se tiene por cumplido el procedimiento,

3. Sin embargo, este aspecto no resulta trascendente para los fines del presente procedimiento, debido a
que la propia beneficiaria de la Resolucién Directoral N° 0017-2020-ANA-AAA.PA (Junta
Administradora de los Servicios de Saneamiento - JASS del Manantial Itafia del Sector Totra) puso en
evidencia su conformidad con los términos expuestos en el citado acto administrativo, puesto que no
objeto el mismo con algin medio impugnatario.

21 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
22 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.
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4. Ademas, la prohibicion expresa contemplada en la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA que regula

20

el presente procedimiento, la cual establece que una vez emitido el Informe de Formalizacion (el cual
se formula como acto previo a la resolucion de otorgamiento) no se pueda observar el mismo por causas
que debieron advertirse antes de su emision, ya que una vez expedido el referido instrumento, la
Autoridad Administrativa del Agua se encuentra obligada a otorgar la Licencia de Uso de Agua:

«Articulo 4°.- Etapas para la Formalizacion del Uso del Agua
()
4.2 Las etapas sefialadas en los literales a), b), c). d) y e), estan a cargo de la Administracion Local
de Agua (ALA) bajo la supervision de la Autoridad Administrativa del Agua (AAA), quien otorga la
Licencia de Uso de Agua a solo mérito del informe de formalizacion. Esta prohibido observar dicho
informe por causas que debieron advertirse dur: a supervision.
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