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Revisién de oficio de acto
administrativo

AAA Pampas-Apurimac

Distrito Pocobamba
Provincia Andahuaylas
Departamento Apurimac

Se declara de oficio la nulidad de la Resolucién Directoral N° 1260-2021-ANA-AAA.PA, por haberse determinado
la existencia de la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, disponiéndose la reposicion del procedimiento de conformidad con lo establecido en el

numeral 4.12 de la presente resolucion.

1. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE REVISION

DE OFICIO

Resolucion Directoral N° 1260-2021-ANA-AAA.PA de fecha 30.12.2021, mediante la cual,
la Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac resolvid lo siguiente:

«ARTICULO 1°.- Acreditar la Disponibilidad Hidrica con fines poblacionales para el desarrollo
del proyecto “Implementacion del Sistema de Agua Potable del Manantial Chunculluhuay

Ccata a favor del Sefior Fredy Palomino Juro,

del distrito de Pacobamba, Provincia de

Andahuaylas, Region Apurimac’, proveniente del manantial Chunculluhuay Ccata, a favor del
Sefior Fredy Palomino Juro, identificado con DNI N° 31013661, de acuerdo al siguiente

detalle: [...].»

Ubicacion del punto de captacion:

Ubscacian del punio de inberés
Fuente de Agua
Palitica Unidad Hidrogrifica Geogrifica WGS 84 Zona 16 Sur
Tipe Mambre Regidn Provincis Dastrite Mombre Codigo Esbe [m) Mot ()
racantil ':“"'l':":;'i'““ Apwimac | Angahuaylas | Pacobamba | Pachachaca 40907 704 062 8 408 ITE
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Disponibilidad Hidrica para el proyecto:

Fuenie de Agua Ene. | Feb. | Mar. Abr. May. Jun Jul iga. Sep. Oct. Hav. Dic. II-:_#
Manantiz
Chunculluhuay 7 24 27 26 7 ¥l ar ar 26 T 26 a7 37
Coata
Caudal Ecolégico:
Total
Fusente de Agua Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oet. Hav. Dic. e
Manantial
Chunculluhuay | 121 112 124 ur 115 105 105 103 100 105 105 115 |1,327
Ceala

ARTICULO 2°.- Otorgar a la acreditacion de disponibilidad hidrica dispuesta en el articulo
precedente, una vigencia de dos (02) afios contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion.

ARTICULO 3°.- Autorizar, al Sefior Fredy Palomino Juro, identificado con DNI N° 31013661,
la Ejecuciéon de Obras de Aprovechamiento Hidrico, para el proyecto denominado
“Implementacién del Sistema de Agua Potable del Manantial Chunculluhuay Ccata, a favor
del Sefior Fredy Palomino Juro, del distrito de Pacobamba, Provincia de Andahuaylas, Regién
Apurimac”, de acuerdo al detalle siguiente:

Componentes del Proyecto Hidraulico:

UTM WGS 84-18 L
Estructura {Inicio) Dimension Material
Este (m) Norte (m)
Captacion 709 997 8422014 1*1*1 m Concreto
Linea de | 709 997 8422014 564 m Manguera PVC
Conduccion SAPC-10@ 1"
punto de inicio
Reservorio 708 833 8423 835 2*¥2*Im Polictileno

ARTICULO 4°.- Disponer que las obras, autorizadas en el articulo precedente, deberan ser
ejecutadas de acuerdo a las especificaciones técnicas contenidas en la Memoria Descriptiva
para la Autorizacion de Ejecucién de Obras de Aprovechamiento Hidrico Superficial anexada
a la solicitud.

ARTICULO 5°.- Otorgar a favor del Sefior Fredy Palomino Juro, identificado con DNI N°
31013661, el plazo de (01) mes, para la ejecucion de la obra autorizada en el articulo 3° de
la presente resolucién, contados a partir del dia siguiente de notificada la misma, conforme al
detalle del cronograma de ingenieria del esquema hidraulico.

ARTICULO 6°.- Precisar que la presente resolucion no autoriza el uso del recurso hidrico,
guedando obligado el Sefior Fredy Palomino Juro, identificado con DNI N° 31013661, a
informar la culminacion de las obras de aprovechamiento hidrico autorizadas, al término del
plazo otorgado en el articulo 5°.

ARTICULO 7°.- Notificar, la presente resolucion, al Sefior Fredy Palomino Juro, identificado
con DNI N° 31013661, conforme a Ley y, remitase un ejemplar a la Unidad de Archivo y
Tramite Documentario de este Organo Desconcentrado de la Autoridad Nacional del Agua,
asi como hacerla de conocimiento de la Administracién Local de Agua Bajo Apurimac —
Pampas.

[...]»
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2. ANTECEDENTES RELEVANTES

2.1. Mediante el escrito ingresado ante la Administracion Local de Agua Medio Apurimac
Pachachaca en fecha 08.11.2021, el sefior Fredy Palomino Juro solicitd la
acreditacion de disponibilidad hidrica y la autorizacion de ejecucién de obras de
aprovechamiento hidrico con fines poblacionales para el proyecto denominado
“Implementacion del Sistema de Agua Potable del Manantial Chunculluhuay Ccata”
ubicado en el distrito de Pocobamba, provincia de Andahuaylas y departamento de
Apurimac.

Para lo cual, adjunto los siguientes documentos:

a) Copia del Recibo de Ingreso 166-N° 001511 (ANA) de fecha 08.11.2021, por
concepto de pago por tramite de acreditacién de disponibilidad hidrica.

b) Copia del Recibo de Ingreso 166-N° 001512 (ANA) de fecha 08.11.2021, por
concepto de pago por tramite de autorizacion de ejecucion de obras.

c) Carta de Compromiso de Pago de Derechos de Inspeccion Ocular de fecha
03.11.2021.

d) Copia del D.N.I. del sefior Fredy Palomino Juro.

e) Padrdn de Beneficiarios, conformado por los sefiores Fredy Palomino Juro y Lida
Escobar Hurtado.

f) Copia de la Declaracion Jurada Sobre Instrumento Ambiental del Proyecto, de
fecha 03.11.2021.

g) Copia del “Certificado Autorizacién Pase de Cervidumbre” de fecha 03.11.2021.

h) Copia de la Partida Registral N° 11002648 de la Oficina Registral Andahuaylas,
asiento C0006 — Compraventa del predio “Chuncullhuayccata™ de un area de
3.8388 U.C. 34281 a favor de los sefiores Fredy Palomino Juro y Lida Escobar
Hurtado, conforme consta en la Escritura PUblica N° 1653 de fecha 28.12.2020.

i) Copia del Primer Testimonio de la Escritura N° 1653 de fecha 28.12.2020, sobre
compraventa del predio “Chuncullhuayccata” de un area de 3.8388 U.C. 34281 a
favor de los sefiores Fredy Palomino Juro y Lida Escobar Hurtado.

i) Memoria Descriptiva — Formato Anexo N° 07 Acreditacion de Disponibilidad
Hidrica del mes de noviembre del afio 2021.

k) Memoria Descriptiva — Formato Anexo N° 12 Autorizacién de Ejecucién de Obra.

2.2. La Administracion Local de Agua Medio Apurimac Pachachaca mediante la Hoja de
Elevacion N° 0935-2021-ANA-AAA.PA-ALA.MAP de fecha 09.11.2021, remiti6 a la
Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac la solicitud presentada por el
Fredy Palomino Juro en fecha 08.11.2021.

2.3. Por medio del Proveido N° 1321-2021-ANA-AAA.PA de fecha 15.11.2021, la
Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac, advirtiendo que la demanda
hidrica planteada en el expediente de acreditacion de disponibilidad hidrica para el
proyecto denominado “Implementacion del Sistema de Agua Potable del Manantial
Chunculluhuay Ccata” ubicado en el distrito de Pocobamba, provincia de
Andahuaylas y departamento de Apurimac, a favor del sefior Fredy Palomino Juro,
asciende a un volumen de 418 m®afio, se deberan realizar las siguientes
actuaciones:

1 Nombre del predio en donde se hara el uso del agua, conforme lo consignado en la Partida Registral N° 11002648
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a) Notificar al administrado para que realice el pago de la inspeccion ocular.

b) Notificar al administrado a participar de la inspeccién ocular, debiendo basarse
en la estructura del Formato Anexo N° 002; debiéndose describir en el acto, el
punto de captacién, ubicacion y geografia, prueba de aforo, verificar el lugar
donde se hara uso del recurso hidrico, verificar los derechos de uso de agua
otorgados a terceros, la existencia de otras fuentes aledafias al punto de
captacion, realizar esquemas o gréficos que permitan explicar la ubicacion
geogréfica, efectuar tomas fotogréficas y la verificacién de ecosistemas aledafios
a la fuente,

c) Notificar al administrado para que realice las publicaciones de los avisos
conforme lo establecido en el articulo 40° de la Resolucion Jefatural N° 007-
20215-ANA.

d) De presentarse oposiciones en el procedimiento, se deber& correr el traslado
correspondiente considerando lo indicado en el tercer parrafo del articulo 42° de
la Resolucion Jefatural N° 007-20215-ANA.

2.4. Enfecha 25.11.2021, la Administracién Local de Agua Medio Apurimac Pachachaca
realizé6 una verificacibn técnica de campo en el sector Puicurca, distrito de
Pocobamba, provincia de Andahuaylas y departamento de Apurimac, en cuya acta
se consigno lo siguiente:

«Para el desarrollo del presente acto, previa coordinacion con el administrado, nos
hemos constituido en el sector Puicurca, luego nos hemos dirigido hacia la zona o
sector donde se encuentra la fuente hidrica denominada Chunculluhuay Ccata,
constatando que el afloramiento de esta fuente se produce dentro de un espacio con
bastante cobertura vegetal natural ubicada referencialmente en coordenadas UTM: 704
062 mE-8 498 376 mN; a una cota de 3145 m.s.n.m.; lugar que corresponde a una
ladera e inaccesible, por lo que el aforo correspondiente se ha realizado a unos setenta
y cinco metros aguas abajo del punto de afloramiento, referencialmente a la altura de
las coordenadas UTM: 704 081 mE-8 498 448 mN; dentro del cauce o curso natural de
la fuente accion que fue realizada mediante el método directo o volumétrico, empleando
para ello un envase de cuatro litros, al cual luego de cinco repeticiones ha llenado en
un tiempo promedio de 14.90 segundos; en ese sentido se ha obtenido un caudal
promedio de cero punto veintisiete litros por segundo (0.27 Ips).

Por otra parte, el lugar donde se hara el uso de las aguas solicitadas referencialmente
se encuentra en coordenadas UTM: 704 031 mE-8 498 977 mN, a una cota de 3075
msnm, zonas de afloramiento de la fuente de agua y lugar de uso del agua, que se
encuentran dentro del sector de Puircuca, del distrito de Pocobamba, provincia de
Andahuaylas, departamento de Apurimac.

La fuente hidrica verificada, viene discurriendo por su propio cauce hasta su encuentro
con la quebrada denominada Lambrashuayco; sin embargo segun indic6 el sefor
Sergio Escobar Hurtado, presidente del sector Puicurca, a unos ciento cincuenta
metros aproximadamente aguas abajo del afloramiento de la fuente, el sefior Eliseo
Aldazabal Vera y sefiora Lola Hurtado, de manera informal interconectan una
manguera para derivar el agua a un pastizal ubicado por la margen izquierda del cauce
de la fuente hidrica; asi mismo los predios por esta zona son eminentemente de
pastizales y de humedales, donde se aprecia pastando ganados vacunos de leche»

2.5. Por medio de la Carta N° 0528-ANA-AAA.PA-ALA.MAP notificada el 29.11.2021, la
Administracion Local de Agua Medio Apurimac Pachachaca comunicé al sefior Fredy
Palomino Juro que debera presentar la constancia de la colocacién del Aviso Oficial
N° 0131-2021-ANA-AAA.PA-ALA.MAP, conforme con lo establecido en el articulo 40°
de la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA.
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2.6. Enfecha 02.12.2021, la Administracién Local de Agua Medio Apurimac Pachachaca
emiti6 una Constancia, indicando que el sefior Fredy Palomino Juro realizé la
colocacion del Aviso Oficial N° 0131-2021-ANA-AAA.PA-ALA.MAP, por tres dias,
conforme con lo establecido en el articulo 40° de la Resolucion Jefatural N° 007-
2015-ANA.

2.7. Con el escrito ingresado en fecha 13.12.2021, el sefior Fredy Palomino Juro, respecto
a la colocacién del Aviso Oficial N° 0131-2021-ANA-AAA.PA-ALA.MAP presenta: (i) la
Constancia de Publicacion de Aviso de fecha 02.12.2021, emitida por las autoridades
de la Comunidad de Pincurca-Pocobamba, (ii) la Constancia N° 034-2021-JUSHMAP
de fecha 02.12.2021, emitida por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio
Apurimac Pachachaca; vy, (ii) la Constancia de Publicacion de Aviso de fecha
09.12.2021, emitida por el Juez de Paz del Distrito Pacobamba-Andahuaylas.

2.8. En el Informe Técnico N° 0191-2021-ANA-AAA-PA-AT/CMH de fecha 23.12.2021, el
area técnica de la Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac concluyé lo
siguiente:

a) Segun el analisis técnico realizado es procedente acreditar la disponibilidad
hidrica superficial con fines agrarios para el proyecto “Implementacién del
Sistema de Agua Potable del Manantial Chunculluhuay Ccata” a favor del sefior
Fredy Palomino Juro, ubicado en el distrito de Pacobamba, provincia de
Andahuaylas y departamento de Apurimac, conforme con el siguiente detalle:

Figura N° 01
Ubicacion de los puntos de captacion, disponibilidad hidrica y caudal ecolégico

a) Ubicacion de los puntos de captacion:

Ubicacian del punba de intenis
Fuesis de Agua Palitica Unidad Hidrografica G“’“""'ﬂ'igisuz”“’
Tipo Homibre Region Provincia Disirito Hambre Cidign [Esie [m) Horte m)
bercoupal :"”,':';'r;""“-" Apurimae | Andshusylas Paabamba Pratt ks 40007 TMDE! | B4DAITE

b) Disponibilidad hidrica para otorgar al proyecto:
Fusnte de Agua Ene. Feb Mar. M. May. Jun. Jul Age. Sep. Det. Rav. Dic.

Todal

Manantal Crneulsay = | i 26 7 26 7 = 26 I 26 T 7

¢) Caudal ecolégico:

Fisente de Agua Ene Feh Mar. Abr. May. Jun Jul. Mg Sep. Ot Mo, Dic.

Manantial Crncull sy
Ceala

Todal
()

121 11z 124 117 113 103 105 103 100 105 105 115 1,327

Fuente: Expediente CUT 7998-2022

b) El expediente cuenta con los requisitos correspondientes por lo que se opina
favorablemente para que se autorice la ejecucion de obra de aprovechamiento
hidrico para el desarrollo del proyecto en mencion por un periodo de un (1) mes.

2.9. Por medio del Informe Legal N° 0352-2021-ANA-AAA.PA/YAPS de fecha 30.12.2021,
el area legal de la Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac concluyé que
de acuerdo con los numerales 79.1y 79.2 del articulo 79°, los articulos 81° y 84° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; asi como, en atencién con lo concluido
en el Informe Técnico N° 0191-2021-ANA-AAA-PA-AT/CMH, se debera otorgar la
acreditacién de la disponibilidad hidrica con fines poblacionales para el desarrollo del
proyecto denominado “Implementacion del Sistema de Agua Potable del Manantial
Chunculluhuay Ccata” a favor del sefior Fredy Palomino Juro; y se otorgd la
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autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico para el mencionado
proyecto.

2.10. La Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac en la Resolucion Directoral
N° 1260-2021-ANA-AAA.PA de fecha 30.12.2021, notificada al sefior Fredy Palomino
Juro el dia 14.01.2022, mediante la cual se resolvié otorgar la acreditacion de la
disponibilidad hidrica con fines poblacionales para el desarrollo del proyecto
denominado “Implementacién del Sistema de Agua Potable del Manantial
Chunculluhuay Ccata” a favor del senor Fredy Palomino Juro por un volumen de
hasta 317 m?® /afio; y la autorizacion de ejecucién de obras de aprovechamiento
hidrico para el mencionado proyecto.

2.11. Con el escrito ingresado en fecha 17.01.2022, el sefior Eliseo Aldazabal Vera solicitd
la nulidad de la Resolucion Directoral N° 1260-2021-ANA-AAA.PA por cuanto ha sido
emitida en atencion a un tramite realizado por el sefior Fredy Palomino Juro, quien
no ha consultado a los diferentes usuarios? que utilizan en forma libre y pacifica por
muchos afos el recurso hidrico que sirve exclusivamente para el consumo de sus
animales y para los animales silvestres que existen en la zona.

2.12. Por medio del Proveido N° 0180-2022-ANA-AAA.PA de fecha 28.01.2022,
la Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac remitio al Tribunal Nacional
de Resolucién de Controversias Hidricas, la solicitud de nulidad de fecha 17.01.2022
asi como por medio del Proveido N° 0285-2022-ANA-AAA.PA de fecha 10.02.2022,
remitié el expediente administrativo que dio lugar a la emision de la Resolucién
Directoral N° 1260-2021-ANA-AAA.PA.

2.13. Mediante la Carta N° 0047-2022-ANA-TNRCH-ST notificada el dia 16.06.2022, la
Secretaria Técnica del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas
comunicé al sefior Fredy Palomino Juro, que, en atencién al acuerdo por unanimidad
adoptado por el colegiado en la Sesién de fecha 08.06.2022, se realizara una revision
de oficio a la Resolucion Directoral N° 1260-2021-ANA-AAA.PA, debido a que la
Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac habria otorgado una
acreditacion de disponibilidad hidrica y autorizado una autorizacién de ejecucion de
obras de aprovechamiento hidrico para obtener una licencia de uso de agua con fines
poblacionales, habiendo infringido lo establecido en el articulo 59° del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal €) del numeral 16.2 del articulo 16° del
Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos
de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucién de Obras en Fuentes Naturales de
Agua, debido a que no se ha demostrado que el solicitante tenga la condicién de una
entidad encargada del suministro de agua poblacional; asimismo, no se ha acreditado
gue se haya presentado el reconocimiento de la organizacion comunal por parte de
una municipalidad distrital o provincial.

2.14. Con el escrito ingresado en fecha 22.06.2022, el sefior Fredy Palomino Juro presento
el descargo a lo comunicado mediante la Carta N° 0047-2022-ANA-TNRCH-ST,
indicando que la peticion de fecha 08.11.2021, ha sido realizada de forma individual
y personal (uso familiar), dado que se encuentra en un area geogréfica dentro del
sector de Pincurca Alta, debiendo sefialar que dicho sector existe una Junta de
Usuarios de Agua Potable que no los consider6 en su proyecto por los altos costos
economicos que tenian, por lo cual no es beneficiario, quedando excluido del servicio

2 En el mencionado escrito menciondé como usuarios afectados a los sefiores Eliseo Aldazabal Vera, Lola Hurtado Zolohaga,
Franklin Aldazabal Le6n, Benigno Hurtado Zolohaga, Lucila Pereira Chahuillco y Francisco Aldazabal Le6n; sin embargo la
solicitud de nulidad solo fue suscrita por el sefior Eliseo Aldazabal Vera.
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de agua para cubrir sus necesidades elementales de consumo humano, por lo cual
no se le debe privar de su derecho al uso del agua familiar. Agregando que se deberia
verificar en una inspeccion técnica de campo objetiva que no ha infringido ninguna
norma.

3. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

3.1. Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia
para realizar de oficio la revisibn de los actos administrativos, en virtud de lo
establecido en el articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI3; y los articulos 4° y 15°
del Reglamento Interno, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 076-2018-ANA#,
modificado por la Resolucién Jefatural N° 083-2020-ANA®.

Plazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo

3.2. El plazo para declarar de oficio la nulidad de un acto administrativo se encuentra
establecido en el numeral 213.3 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUSS, de la siguiente manera:

«Articulo 213°.- Nulidad de oficio
[...]

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a
partir de la fecha en que hayan quedado consentidos [...]».

3.3. Teniendo en cuenta que la Resolucién Directoral N° 1260-2021-ANA-AAA.PA fue
notificada al administrado el 14.01.2022; entonces, no ha vencido el plazo de dos (2)
afios establecido en el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, para que este 6rgano colegiado pueda
declarar, en caso corresponda, la nulidad de oficio del citado pronunciamiento.

4. ANALISIS DE FONDO

Respecto ala nulidad de oficio de los actos administrativos

4.1. El articulo 10° del referido TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS establece lo siguiente:

«Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias.
2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo
gue se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto

o o A w

Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 13.05.2020.
Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 25.01.2019.
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a que se refiere el Articulo 14°.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automética o por silencio administrativo positivo, por los
que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal,
0 que se dicten como consecuencia de la misma».

4.2. El numeral 213.1 del articulo 213° del citado TUO establece que, en cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales.

Al respecto, la facultad para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo se
encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracion Publica
en el ejercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia: es ejercida por el funcionario superior jerarquico al que emitié el
acto a invalidar o, en caso de no estar sometida a subordinacién, por el mismo
6érgano emisor.

b) Plazo: dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que el acto administrativo
haya quedado consentido.

c) Causal: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados
en el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales.

d) Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de
contar con los elementos suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo
del asunto.

Respecto de las causales para declarar la nulidad de oficio de la Resolucién
Directoral N° 1260-2021-ANA-AAA.PA

4.3. Mediante el escrito ingresado ante la Administracion Local de Agua Medio Apurimac
Pachachaca en fecha 08.11.2021, el sefior Fredy Palomino Juro solicitd la
acreditacion de disponibilidad hidrica y la autorizaciébn de ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico con fines poblacionales para el proyecto denominado
“Implementacién del Sistema de Agua Potable del Manantial Chunculluhuay Ccata”
ubicado en el distrito de Pocobamba, provincia de Andahuaylas y departamento de
Apurimac.

En atencién a la solicitud mencionada, la Autoridad Administrativa del Agua Pampas-
Apurimac por medio de la Resolucion Directoral N° 1260-2021-ANA-AAA.PA de
fecha 30.12.2021, resolvio otorgar la acreditacion de la disponibilidad hidrica con
fines poblacionales para el desarrollo del proyecto denominado “Implementacion
del Sistema de Agua Potable del Manantial Chunculluhuay Ccata” a favor del sefior
Fredy Palomino Juro por un volumen de hasta 317 m? /afio; y la autorizacién de
ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico para el mencionado proyecto.

4.4. El articulo 59° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos aprobado por el Decreto
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Supremo 001-2010-AG’, contempla las condiciones para el otorgamiento de licencia
con fines poblacionales:

«Articulo 59°.- Otorgamiento de licencias de uso de agua con fines poblacionales

La licencia de uso de agua con fines poblacionales se otorga a las
entidades encargadas del suministro de agua poblacional, las que son
responsables de implementar, operar y mantener los sistemas de
abastecimiento de agua potable en condiciones que garanticen la
calidad adecuada del agua para el uso poblacional y la eficiente
prestacion del servicio. Estas entidades estan sujetas a la regulacién,
supervision y fiscalizacibn de la autoridad competente segun
corresponda.»

4.5. Por su parte, de conformidad con el literal €) del numeral 16.2 del articulo 16° del
“Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de
Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua”
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA8, para obtener una autorizacion
de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico para uso poblacional, el administrado
debe demostrar que cuenta con: «el reconocimiento de la organizacibn comunal por
parte de la municipalidad distrital o provincial.»

4.6. Teniendo en cuenta que los procedimientos solicitados por el administrado son
requisitos para obtener una licencia de uso de agua con fines poblacionales, se debe
sefalar que esta se debe otorgar a las entidades encargadas del suministro de agua
poblacional, las que son responsables de implementar, operar y mantener los
sistemas de abastecimiento de agua potable en condiciones que garanticen la calidad
adecuada del agua para el uso poblacional y la eficiente prestacién del servicio,
condicion establecida en el articulo 59° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos;
por lo cual en este caso, no se advierte que dicha solicitud haya sido presentada por
una de las entidades mencionadas.

Asi también, se advierte que la Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac
ha otorgado una autorizacién de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico con
fines poblacionales a una persona natural (Fredy Palomino Juro), para el proyecto
denominado “Implementacién del Sistema de Agua Potable del Manantial
Chunculluhuay Ccata, a favor del Sefior Fredy Palomino Juro, del distrito de
Pacobamba, Provincia de Andahuaylas, Region Apurimac” y no a una organizacion
comunal, incumpliéndose el requisito contemplado en el literal €) del numeral 16.2 del
articulo 16° del “Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento
de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes
Naturales de Agua”.

4.7. Los hechos descritos permiten concluir que en el momento de dictar la Resolucion
Directoral N° 1260-2021-ANA-AAA.PA, el 6rgano de primera instancia otorgé una
acreditacion de disponibilidad hidrica y una autorizacion de ejecucién de obras de
aprovechamiento hidrico para obtener una licencia de uso de agua con fines
poblacionales, sin haber cumplido con lo establecido en el articulo 59° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal €) del numeral 16.2 del
articulo 16° del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento

" Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 10.01.2015.
8 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 10.01.2015.
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de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucién de Obras en Fuentes
Naturales de Agua, debido a que no se ha demostrado que el solicitante tenga la
condicion de una entidad encargada del suministro de agua poblacional ni se ha
acreditado el reconocimiento de la organizacibn comunal por parte de una
municipalidad distrital o provincial; vulnerando el Principio de Legalidad previsto en
el subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
prevé que las autoridades actlen con respeto a la Constitucion, a la ley y al derecho®.

4.8. Con respecto al descargo de la Carta N° 0047-2022-ANA-TNRCH-ST, presentado
por el sefior Fredy Palomino Juro en fecha 22.06.2022, se observa que el
administrado ha indicado que efectivamente la peticién de fecha 08.11.2021, ha sido
realizada de forma individual y personal (uso familiar), debido a que se encuentra en
un area geografica en donde no existe una “Junta de Usuarios de Agua Potable”. Lo
cual afianza el hecho de que en el presente procedimiento se ha acreditado que no
existen las condiciones para que se otorgue la licencia con fines poblacionales
solicitada.

Respecto de la afectacion al interés publico

4.9. EIl Tribunal Constitucional, citando a Jorge Dandés Ordoéfiez, ha sefialado en la
Sentencia recaida en el Expediente N° 0884-2004-AA/TC, lo siguiente:

«no basta que los actos administrativos objeto de la potestad de nulidad de oficio estén
afectados por vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino que, ademas,
deben agraviar el interés publico, lo que trasciende el estricto ambito de los intereses
de los particulares destinatarios del acto viciado porque se exige que para ejercer la
potestad de nulificar de oficio sus propios actos la Administracién determine, previa
evaluacion, el perjuicio para los intereses publicos que le compete tutelar o realizar

[...]»

4.10. En el caso en concreto, este Colegiado considera que la Resolucion Directoral N°
1260-2021-ANA-AAA.PA constituye una grave afectacion al interés publico, pues su
emisién se ha dado contraviniendo las normas imperativas respecto a quienes se
puede otorgar licencias con fines poblacionales.

4.11. En consecuencia, la Resolucion Directoral N° 1260-2021-ANA-AAA.PA incurre en la
causal prevista en el numeral 1 del articulo 10° del citado cuerpo normativo*® por
contravenir la normatividad en materia hidrica; pero, ademas afecta el interés publico,
por lo cual, en virtud de los preceptos recogidos en el articulo 213° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
corresponde a esta instancia declarar la nulidad de oficio de la misma.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
[-]
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.».

10 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

«Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias».

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la

Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : E6GCDOB85



\
Firmado digitalmente por Firmado digitalmente por RAMIREZ - AN n Firmado digitalmente por GUEVARA

REVILLA LOAIZA Francisco
Mauricio FAU 20520711865 hard 20520911\11%%5 Eduardo FAU EEF&EZ Edilberto FAU 20520711865

MOUVO Soy el autor del Motivo: Soy el autor del documento - — \ _\ Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 08/07/2022 Fecha: 05/07/2022 Autoridad Nacional del Agua Fecha: 05/07/2022

Respecto a lareposicién del procedimiento

4.12. Al amparo de lo establecido en el numeral 213.2 del articulo 213° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, debe disponerse la
reposicion del procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo, esto es
hasta que la Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac evalue la solicitud
de fecha 08.11.2021, en el marco de una licencia con fines domésticos-poblacionales
conforme con lo dispuesto en el articulo 26°'* del Reglamento de Procedimientos
Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion
de Ejecuciéon de Obras en Fuentes Naturales de Agua, y en cumplimiento de sus
respectivas condiciones.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0397-2022-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 28.06.2022, llevada a
cabo en mérito de lo dispuesto en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucion
Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por la Resolucién Jefatural N° 083-2020-ANA; este
colegiado por mayoria, con el voto en discordia del vocal Luis Eduardo Ramirez Patrén,

RESUELVE:

1°.- Declarar de oficio la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 1260-2021-ANA-AAA.PA,
por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

2°.- Disponer la REPOSICION del procedimiento conforme con lo establecido en el numeral
4.12 de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
Presidente Vocal

VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Con el debido respeto por la opinién de mis colegas vocales de la Sala Unica del Tribunal
Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas de la Autoridad Nacional del Agua, emito

11 Resolucién Jefatural N° 007-2015-ANA, Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos

de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua
«Articulo 26°.- Licencia de uso de agua con fines doméstico-poblacional
26.1 La licencia de uso de a gua con fines domésticos-poblacionales se otorga en ambitos rurales para
satisfacer el uso personal, doméstico y de pequefias actividades de subsistencia del solicitante.
26.2 Lalicencia de uso de agua con fines domésticos-poblacionales se otorga Ginicamente cuando no le sea
posible recibir el suministro de agua a través de una Junta Administradora de Servicios de Saneamiento
u otra organizacion comunal.
26.3. La resolucion que otorga licencia debe ser notificada a la Municipalidad Distrital y a la Autoridad
Regional de Salud. El administrado debe presentar “La acreditacion de la aptitud del agua” en un plazo
de treinta (30) dias, en caso de incumplimiento se declarard la extincion del derecho, previo
procedimiento sancionador.».
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el presente voto en discordia en relacién a la solicitud de nulidad de oficio presentada por el
sefor Eliseo Aldazabal Vera contra la Resolucién Directoral N° 1260-2021-ANA-AAA.PA de
fecha 30.12.2021, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac. Los
fundamentos que sustentan este voto son los siguientes:

1. Me encuentro de acuerdo con la parte considerativa del presente salvo con lo
expuesto en considerando 4.12, ya que si existen elementos suficientes para
pronunciarse en segunda instancia administrativa sobre el fondo de la solicitud,
conforme al segundo pérrafo del articulo 213.2 del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General. En ese sentido, no me encuentro de
acuerdo con la parte resolutiva, ya que debe declararse nula de oficio la
Resolucion Directoral N° 1260-2021-ANA-AAA.PA de fecha 30.12.2021 e
improcedente la solicitud de acreditacion de disponibilidad hidrica y la
autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico con fines
poblacionales para el proyecto denominado “Implementacion del Sistema de
Agua Potable del Manantial Chunculluhuay Ccata” ubicado en el distrito de
Pocobamba, provincia de Andahuaylas y departamento de Apurimac, debido a
gue de los actuados no se ha acreditado que el solicitante tenga la condicién de
una entidad encargada del suministro de agua poblacional; y/o que se haya
presentado el reconocimiento de la organizacion comunal por parte de una
municipalidad distrital o provincial.

Por lo expuesto, esta Vocalia

RESUELVE:

e Declarar NULA de oficio la Resolucién Directoral N° 1260-2021-ANA-AAA.PA de fecha
30.12.2021, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac.

e Declarar IMPROCEDENTE la solicitud acreditacion de disponibilidad hidrica y la
autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico con fines
poblacionales para el proyecto denominado “Implementacién del Sistema de Agua
Potable del Manantial Chunculluhuay Ccata” ubicado en el distrito de Pocobamba,
provincia de Andahuaylas y departamento de Apurimac, presentada por el sefior Fredy
Palomino Juro.

Lima, 28 de junio de 2022

FIRMADO DIGITALMENTE
LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
VOCAL
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