Ministerio Autoridad Nacional

de Agricultura y Riego | del Agua

“Decenio de la Iqualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

RESOLUCIONN° © 9 = .2019-ANA/TNRCH

Lima, 05 JON. 2019

N° DE SALA Sala 1

EXP. TNRCH 1 1239-2019

CuT : 21883-2019

IMPUGNANTE  :  José Isabel Sanchez Cueva

MATERIA * Procedimiento administrativo sancionador

ORGANO :  AAAHuallaga

UBICACION : Distrito © Tingo de Saposoa

POLITICA Provincia : Huallaga
Departamento . San Martin

SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior José Isabel Sanchez Cueva contra la Resolucion Directoral
N° 876-2018-ANA/AAA-HUALLAGA, porque se acredité el uso de agua sin derecho.

1.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior José Isabel Sanchez Cueva contra la Resolucion
Directoral N° 876-2018-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 27.12.2018, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Huallaga, mediante |a cual se le impuso una multa de 1.5 UIT por usar agua
superficial del rio Saposoa para el riego de cultivos de arroz en un area de 10 hectareas, sin derecho
otorgado por la Autoridad Nacional del Agua; este hecho constituye la infraccion tipificada en el
numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal a) del articulo 277° de su
Reglamento.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior José Isabel Sanchez Cueva solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N°
876-2018-ANA/AAA-HUALLAGA.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Elimpugnante sustenta su recurso de apelacion manifestando que, no debieron sancionarlo, sino que
la sancion debio recaer en el propietario del predio donde viene cultivando arroz.

ANTECEDENTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. En fecha 21.05.2018, la Administracion Local de Agua Huallaga Central realizé una inspeccion
ocular y constaté que, en el lugar con las coordenadas UTM (WGS 84) 318310 mE y 9215856
mN, ubicado en la margen izquierda del rio Saposoa, se instalé un motor para extraer agua del
referido rio, a partir del cual se riegan cultivos de arroz en un area de 10 hectareas del predio sin
unidad catastral conducido por el sefior José Isabel Sanchez Cueva.

. Mediante el Informe Técnico N° 045-2018-ANA-AAA.HUALLAGA-ALA.HC-AT/RMS de fecha
13.12.2018, la Administracion Local de Agua Huallaga Central evalué los hechos constatados en
la vista inopinada realizada el 21.05.2018, recomendando que se inicie el respectivo
procedimiento administrativo sancionador por el presunto uso de agua sin derecho otorgado por
la Autoridad Nacional del Agua.



5.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.3. Con la Notificacion N° 007-2018-ANA-AAA HUALLAGA/ALAHC de fecha 16.08.2018, notificada
en fecha 17.08.2018 la Administracion Local de Agua Huallaga Central inicié un procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior José Isabel Sanchez Cueva por el presunto uso de
agua superficial del rio Saposoa para el riego de cultivos de arroz en un area de 10 hectareas,
sin derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua, la cual se encuentra tipificada como
infraccion administrativa conforme a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y en el literal a) del articulo 277° de su Reglamento, otorgando al imputado
un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente sus argumentos de descargo.

4.4. Mediante el escrito de fecha 28.08.2018, el sefior José Isabel Sanchez Cueva presentd su
descargo a la Notificacion N° 007-2018-ANA-AAA HUALLAGA/ALAHC, sefialando que, si bien
realiza el cultivo de arroz, el predio donde fue constatado no es de su propiedad, sino del sefior
César Sanchez Cueva.

45. Con el Informe Técnico N° 015-2018-ANA-AAA HUALLAGA/ALA.HC-AT-RMS de fecha
05.12.2018, la Administracion Local de Agua Huallaga Central sefiald que se encuentra
acreditada la conducta infractora en la que incurrié el sefior José Isabel Sanchez Cueva; al
respecto, con la finalidad de establecer una calificacion a la conducta infractora, la administracion
realizé la aplicacién de criterios de razonabilidad, conforme a lo prescrito el Principio de
Razonabilidad del TUO de la Ley del Procedimiento General', asi como de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 121° de la Ley de Recursos Hidricos y el numeral 278.2 del articulo 278°
de su Reglamento, en mérito de lo cual consideré que la infraccion materia del presente
procedimiento administrativo sancionador debia ser calificada como “Leve”.

4.6. Mediante la Carta N° 261-2018-ANA/AAA HUALLAGA-D de fecha 05.12.2018, la Administracion
Local de Agua Huallaga Central puso en conocimiento del sefior José Isabel Sanchez Cueva el
Informe Técnico N° 015-2018-ANA-AAA.CF-ALA.H/ELAO, conforme lo exige el numeral 5 del
articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General? y le otorg6 un plazo
de cinco (5) dias para que emita sus descargos.

. Con el escrito de fecha 13.12.2018, el sefior José Isabel Séanchez Cueva presentd sus
__argumentos de descargo, sefialando que se le estaba imponiendo una sancién sin fundamento
de razonabilidad porque no se ha considerado que no es propietario del predio fue constatado
usando agua para el riego de cultivos de arroz.

. Mediante la Resolucion Directoral N° 876-2018-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 27.12.2018,
notificada en fecha 21.01.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga sancion6 al sefior
José Isabel Sanchez Cueva con una multa equivalente a 1.5 UIT por usar agua superficial del
rio Saposoa para el riego de cultivos de arroz en un area de 10 hectéreas, sin derecho otorgado
por la Autoridad Nacional del Agua; este hecho constituye la infraccion tipificada en el numeral 1
del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal a) del articulo 277° de su
Reglamento.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.9. En fecha 05.02.2019, el sefior José Isabel Sanchez Cueva interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 876-2018-ANA/AAA-HUALLAGA.

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

El Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 246° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, es uno
de los principios que rige el procedimiento administrativo sancionador, segun el cual las autoridades deben prever que la comision de una
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.

El numeral 5 del articulo 253° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “(...) informe final de instruccion
debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles”.
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5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi
como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N°
076-2018-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion fue interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO

Respecto a la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y en el literal a) del articulo 277° de su Reglamento

6.1. Elnumeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos establece que constituye infraccion
en materia de recursos hidricos, utilizar aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua.
Asimismo, el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos en el articulo 277° establece las
infracciones en materia de recursos hidricos, entre las cuales se encuentra el literal a) referido a
usar, represar o desviar las aguas sin el correspondiente derecho de agua o autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua.

Respecto a la infraccion atribuida al sefior José Isabel Sanchez Cueva y sancionada mediante
la Resolucion Directoral N° 876-2018-ANA/AAA-HUALLAGA

nfraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal
a) del articulo 277° de su Reglamento; asimismo, se encuentra acreditada conforme a los
siguientes medios probatorios:

El acta de la inspeccion ocular de fecha 21.05.2018, en la cual se consigno que, en el
lugar con las coordenadas UTM (WGS 84) 318310 mE y 9215856 mN ubicado en la
margen izquierda del rio Saposoa, se instald un motor para extraer agua del referido rio,
a partir del cual se riegan cultivos de arroz en un area de 10 hectareas del predio sin
unidad catastral conducido por el sefior José Isabel Sanchez Cueva.

b) El Informe Técnico N° 015-2018-ANA-AAA.HUALLAGA/ALA HC-AT-RMS de fecha
05.12.2018, en el cual se evaluaron los hechos constatados el 21.05.2018 y el descargo
presentado por el sefior José Isabel Sanchez Cueva respecto de la Notificacion N° 007-
2018-ANA-AAA HUALLAGA/ALAHC de fecha 13.12.2018, en mérito de lo cual se indico
que estaria acreditada la comisién de la infraccion imputada.

c) El escrito de fecha 28.08.2018, mediante el cual el sefior José Isabel Sanchez Cueva

indicé que usa agua superficial del rio Saposoa para el cultivo de arroz.

Respecto al recurso de apelacion interpuesto por el seior José Isabel Sanchez Cueva
6.3. En relacion con el argumento del impugnante en el cual refiere que, no debieron sancionarlo,
sino que la sancidn debio recaer en el propietario del predio donde viene cultivando arroz, este

Tribunal sefala que:

6.3.1. Para efecto de establecer si la sancion materia de apelacion corresponde sefalar lo que
este Tribunal ha dispuesto en los fundamentos 6.1, 6.2 y 6.4 expuestos en la Resolucion



N° 172-2014-ANA/TNRCH de fecha 05.09.2014, recaida en el expediente N° 163-20143
en los cuales sefialo que la Administracion Publica debe establecer el nexo causal entre
la conducta infractora y la accion u omision del agente con el objeto de establecer la
responsabilidad de este Ultimo y la subsecuente sancion.

6.3.2. Al respecto, si consideramos las circunstancias que ameritaron la multa administrativa,
corresponde sedalar que:

a) El agua usada sin derecho provenia del rio Saposoa y es usada para el riego de
un area de 10 hectareas de cultivos de arroz, conforme lo ha reconocido el propio
apelante en su escrito de descargo de fecha 28.08.2018.

b) Por lo que, aceptod su responsabilidad, sefialando que es el conductor del predio,
es decir, quien realiza la labor de cultivo de arroz y, por consiguiente, el uso de
agua sin derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua, que es la causa
del presente procedimiento administrativo sancionador.

c) En todo momento el impugnante pretendié justificarse, manifestando que no es
propietario del predio sino su hermano; sin embargo, tampoco ha demostrado con
medios probatorios que dicho familiar es el titular del predio donde se constato la
comision de la infraccion por su parte.

6.3.3. En ese sentido, encontrandose acreditada la responsabilidad del sefior José Isabel
Sanchez Cueva y teniendo en cuenta que la decision adoptada mediante la Resolucion
Directoral N° 876-2018-ANA/AAA-HUALLAGA se encuentra debidamente sustentada,
corresponde desestimar el recurso de apelacion materia de analisis.

6.4. En atencion a lo expuesto y considerando que se encuentra acreditada la responsabilidad del
sefior José Isabel Sanchez Cueva; este Tribunal considera que corresponde declarar infundado
el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 876-2018-ANA/AAA-
HUALLAGA, al haberse emitido conforme a Ley y, por consiguiente, corresponde confirmarla en
todos sus extremos, debiendo declarar infundado el recurso de apelacion evaluado en la
presente resolucion.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0693-2019-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 05.06.2019 por los miembros integrantes del
colegiado de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.  Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior José Isabel Sanchez Cueva
contra la Resolucion Directoral N° 876-2018-ANA/AAA-HUALLAGA.

2°.  Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese enl portal web de la Autoridéd Nacional del Agua.
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