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Se declara no haber mérito para declarar Ja nulidad de oficio de la Constancia Temporal N° 0542-2016-ANA-AAA-C-F, solicitada
por el sefior Antonio Herrera Gonzales, por haber sido emitida conforme a Ley.

1. SOLICITUD Y ACTO CUESTIONADO

La solicitud de nulidad presentada por el sefior Antonio Herrera Gonzales de la Constancia Temporal
N° 0542-2016-ANA-AAA-C-F de fecha 11.10.2016, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Canete-Fortaleza, mediante la cual se facultd el uso provisional del agua para el predio denominado
Yauri, ubicado en el distrito de Barranca, provincia de Barranca y departamento de Lima, a favor de la
sefiora Alicia Marlene Rios Condori.

. DELIMITACION DEL CUESTIONAMIENTO

El sefor Antonio Herrera Gonzales solicita que se declare nula la Constancia Temporal N° 0542-2016-
ANA-AAA-C-F.

3. FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD

El sefior Antonio Herrera Gonzales fundamenta su solicitud indicando que la sefiora Alicia Marlene Rios
Condori solo tiene la posesion de 0.5 ha del predio denominado "Yauri", ya que él es poseedor de las
otras 0.5 ha. Asimismo, indica que dicha parcela le fue otorgada por la Asociacion de Agricultores “San
de Cajan, de la cual se le pretende despojar cambiando de nombre al predio y haciendo caer en

286, interior 19, distrito de Barranca, provincia de Barranca y departamento de Lima.
A la solicitud se anexd los siguientes documentos:

a) Formato Anexo N°02 - Declaracion Jurada.
b) Formato Anexo N°03 — Resumen de anexos que acreditan la Titularidad o Posesion del
Predio, al que a su vez se adjuntaron los siguientes documentos:
Recibo de Unidad de Rentas por concepto de impuesto predial, emitido por la
Municipalidad Distrital de Supe respecto al predio ubicado en la Calle Zavala N°



286, interior 19.
Declaraciones Juradas de Autoavalto de dicho predio de los afos 2014 y 2015.
c) Formato Anexo N° 04- Resumen de anexos que acreditan el uso publico, pacifico y
continuo del agua, al que a su vez se adjuntaron los siguientes documentos:
Constancia de Existencia de Infraestructura y Uso del Agua, emitida por la Junta
de Usuarios del Valle Pativilca de fecha 19.11.2015.

4.2 A través de la Notificacion Multiple N°® 595-2016-ANA-AAA.CF-ALA.B recibida el 11.07.2016, la
Administracion Local de Agua Barranca comunico a la sefiora Alicia Marlene Rios Condori y la
Junta de Usuarios del Valle de Pativilca la programacion de la diligencia de verificacion técnica de
campo el dia 12.07.2016.

En fecha 12.0.07.2016, la Administracion Local de Agua Barranca realizo la inspeccion ocular
programada, mediante |a cual constato lo siguiente:

4.3.1 El predio cuenta con un punto de bombeo, ubicado en las coordenadas UTM (WGS84)
0216760 mE y 8814538 mN, el cual se abastece del canal Venado Muerto e Irrigacion
Pativilca.

4.3.2 Elsistema de riego es realizado por manga de 2".

4.3.3 Se observa el uso agrario y productivo, encontrandose cultivos de maracuya (2 afios),
tara (3 afios) y otros frutales (palta, licuma, platano) en un area aproximada de 1 ha.

Mediante el Informe Técnico N°1165-2016-ANA-AAA.CF-ALA.B de fecha 06.09.2016, la
Administracion Local de Agua Barranca recogio los hechos constatados en la verificacion técnica
de campo y concluyd que la sefiora Alicia Marlene Rios Condori ha acreditado el uso publico,
pacifico y continuo del agua en el predio denominado “Yauri" por un area de 1 ha, por lo tanto,
corresponde otorgar la regularizacion de licencia de uso de agua.

4.5 Enfecha 11.10.2016, la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza otorgé la Constancia
Temporal N° 0542-2016-ANA-AAA-C-F a la sefora Alicia Marlene Rios Condori, para el predio
denominado “Yauri" de una (01) ha por un volumen de 21466.15 m¥afo.

4.6 Con el escrito de fecha 10.05.2017, el sefior Antonio Herrera Gonzales presentd una solicitud de
lidad de la Constancia Temporal N° 0542-2016-ANA-AAA-C-F, indicando los argumentos
pfialados en el numeral 3 de la presente resolucion.

L o Altravés de la Carta N° 157-2018-ANA-TNRCH/ST de fecha 10.04.2018, la Secretaria Técnica de
LAY 3 : v : a7 0 o 5
>2eivcod s /este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas comunico a la sefiora Alicia
e Marlene Rios Condori acerca de la solicitud de nulidad presentada por el sefior Antonio Herrera
Gonzales y le informo la decision de este Tribunal de realizar la revision de oficio de la Constancia
Temporal N° 0542-2016-ANA-AAA-C-F, por lo que se le concedié un plazo de cinco dias para
expresar los argumentos que considere pertinentes.

4.8 Enfecha 20.04.2018, la sefiora Alicia Marlene Rios Condori emitié sus descargos ante la solicitud
de nulidad presentada por el sefior Antonio Herrera Gonzales, indicando que es falso que él sea
poseedor del 50% del predio en cuestion y que la constancia de posesion otorgada por la
Asociacion de Agricultores “San Miguel de Cajan” es falsificada, lo cual fue determinado por el
Poder Judicial. Asimismo, sefalo que viene conduciendo de forma pacifica, publica y continua el
predio denominado “Yauri" y ha cumplido con el pago de los arbitrios y cuenta con una Constancia
de Posesion otorgada por la Municipalidad Distrital de Supe. Por lo tanto, la solicitud de nulidad
debe ser rechazada.

Adjunto los recibos de pago de impuesto predial de los afos 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

2015, 2016, 2017 y 2018, cancelados el afio 2018 y recibos de pago por uso de agua emitidos por
la Junta de Usuarios del Valle Pativilca de los afios 2017 y 2018.
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5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer el
presente procedimiento, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional
del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15°
de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la solicitud de nulidad de un acto administrativo.

6.1 De acuerdo con el articulo 10° del Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General los vicios que causan la nulidad de un acto administrativo, entre otros son: la
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; asi como el defecto
o0 la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14° de dicha norma.

6.2 Segun el articulo 11° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos a través de los recursos
administrativos; y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 216.2 del articulo 216° de la
misma ley, el término para la interposicion de los mismos es de quince (15) dias perentorios,
luego de los cuales se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto en observancia
de lo dispuesto en el articulo 220° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

6.3 En el presente caso, la Constancia Temporal N° 0542-2016-ANA-AAA-C-F emitida el
11.10.2016, fue notificada a la Junta de Usuarios del Valle Pativilca el dia 08.11.2016, a la
Comision de Regantes Purmacana el dia 17.11.2016 y a la sefiora Alicia Marlene Rios Condori
el dia 28.11.2016, por lo que quedd firme el dia 20.12.2016.

No obstante, conforme a lo expuesto en el articulo 211° del TUO de la Ley del Procedimiento
. Adminigtrativo General, la Administracion puede declarar de oficio la nulidad de los actos
* adminisfrativos dentro de los dos (2) afios siguientes contados desde la fecha en que hayan

lesionen derechos fundamentales; y una vez vencido dicho plazo, solo procedera demandar la
nulidad ante el Poder Judicial, dentro de los tres (3) afios siguientes computados a partir de la
fecha en que prescribio |a facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.

En este sentido, este Colegiado se encuentra dentro del plazo para analizar de oficio la validez
de la Constancia Temporal N° 0542-2016-ANA-AAA-C-F, el cual vence el 20.12.2018, conforme
a la maodificacion introducida por el Decreto Legislativo N° 1272.

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia
de uso de agua en el marco del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

6.4 El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, y su objeto fue regular los procedimientos de formalizacion y regularizacion de
licencias de uso de agua, a quienes utilizan dicho recurso de manera publica, pacifica y
continua sin contar con su respectivo derecho de uso de agua.



Igualmente, el numeral 1.2 del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA establece
que pueden acceder a la formalizacion o regularizacion “quienes usan el agua sin contar con
licencia de uso de agua de manera publica pacifica y continua sin afectar a terceros {(...)" (el
resaltado corresponde a este Tribunal), evidenciandose que el verbo usar también se encuentra
en tiempo presente, lo cual implica que debe haber un uso actual del recurso hidrico por parte
de los administrados que solicitan la formalizacion o regularizacion.

6.5 Por otro lado, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, desarrollo los
conceptos de formalizacion y regularizacion de la siguiente manera:

3.6 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua
a quienes utilizan el agua de manera oublica, pacifica y continua, con una
antigiiedad mayor a los cinco (05) afios computados a partir de la vigencia de la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

3.7 Regularizacion: Procedimiento para el oforgamiento de licencias de uso de
agua a quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de
manera publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto
de antigiiedad sefialado en el numeral 3.1 precedente.”

Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que tanto la
solicitud de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompanadas de una Declaracion
Jurada, segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y
volumen de explotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigiiedad requerida segun se trate de

formalizacion o regularizacion.

c) El compromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano,
cuando se trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;

mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion

corunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

) Una\memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,

Gnicamente en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial

disponible.

f)  Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

6.7 Por su parte, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos
de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos
Supremos N° 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecié en su articulo 2° lo
siguiente:

‘2.1 Laformalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco afios al
31.03.2009.

2.2 La regularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua
al 31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.”

6.8 Cabe sefalar que la verificacion técnica de campo es una actuacion que forma parte del
procedimiento de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua’ y segun lo dispuesto

! El numeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establece lo siguiente:
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en el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI “la Administracion
Local del Agua notifica al administrado para la verificacion técnica de campo, a fin de constatar
el uso del agua y que el predio o lugar, cuenta con todas las obras necesarias para el uso del
agua” (el resaltado corresponde a este Tribunal).

6.9 De lo expuesto se concluye que:

a) Pueden acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigiiedad no menor de cinco (5) afios anteriores al 31.03.2009;
es decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el
31.03.2004; v,

b) Pueden acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera
publica, pacifica y continua al 31.12.2014, indistintamente de la antigiiedad del uso del
recurso hidrico.

En ambos procedimientos, se entiende, ademas que los administrados deben acreditar el uso
actual del recurso hidrico segun el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI; maxime, cuando la finalidad pretendida con las normas de formalizacion y
regularizacion de licencias de uso de agua, consisten en reconocer situaciones de hecho actuales
para incorporarlas a la legalidad, y no aquellas situaciones ya concluidas que obviamente no
cumplirian tal objetivo.

Respecto al tramite de solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua presentado por la
senora Alicia Marlene Rios Condori.

6.10 En fecha 27.10.2015, |a sefiora Alicia Marlene Rios Condori solicitd a la Administracion Local de
Agua Barranca el otorgamiento de la licencia de uso de agua superficial en vias de regularizacion,
respecto al predio denominado Yauri, ubicado en la Calle Zavala N° 286, interior 19, distrito de
Barranca, provincia de Barranca y departamento de Lima.

. Para acreditar la titularidad o posesion legitima del predio, la sefiora Alicia Marlene Rios Condori
adjunté el recibo de Unidad de Rentas por concepto de impuesto predial, emitido por la
w4 Municipalidad Distrital de Supe, la Constancia de Existencia de Infraestructura y Uso del Agua
emitida por la Junta de Usuarios del Valle Pativilca y las Declaraciones Juradas de Impuesto
Predial de los afios 2008 a 2018 del predio en cuestion.

6/12 Al respecto, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA establece en el numeral 4.1 que uno de los
documentos validos para acreditar la titularidad o posesion legitima del predio es la Declaracion
Jurada para el Pago de Impuestos al Valor del Patrimonio Predial. Por lo tanto, es posible
determinar que la impugnante es poseedor legitimo del predio denominado “Familia Mamani
Romero” ubicado en el sector Los Palos-Santa Rosa Parcela 02, por haber presentado las
Declaraciones Juradas de Impuesto Predial de los afios 2011 a 2017 de dicho predio.

“Articulo 7.- Evaluacion de solicitudes
7.1 Las solicitudes se presentan ante la Administracion Local del Agua, quien dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
conlados a partir de la presentacion, debera implementar alguna de las siguientes acciones:

a) Siencuentra observaciones: Remite la solicitud y el respectivo informe al Equipo de Evaluacion sefialado en el articulo 8.

b)  Sila solicitud cumple con los requisitos: Dispeone la publicacion de la relacion de solicitudes aptas para continuar con el procedimiento,
mediante avisos, que deberan permanecer por diez (10) dias hébiles en su sede y en las sedes de las organizaciones de usuarios de su
ambito de competencia. Vencido este plazo, procede de la siguiente manera:

b.1 Si existe oposicion, corre traslado al solicitante otorgandole cinco (05) dias para su absolucion. Vencido este plazo, remite el
expediente al Equipo de Evaluacion sefalado en el articulo 8.
b.2 Sino existe oposicion: Notifica al administrado para que cumpla con lo siguiente:
b.2.1 Para la Formalizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion técnica de campo, la que se desarrolla
conforme a lo estabiecido en el articulo 9.
b.2.2 Parala Regularizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion téenica de campo y pago de la mutta conforme
a lo establecido en el articulo 11 del presente Decreto Supremo.
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6.13 Cabe mencionar que la finalidad del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion
Jefatural N® 177-2015-ANA, fue formalizar o regularizar los usos de agua, a quienes utilizan el
recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua sin contar con su respectiva licencia de uso
de agua. Asi podian acceder a la regularizacion de la licencia de uso de agua quienes venian
haciendo uso del agua de manera publica, pacifica y continua al 31.12.2014.

6.14 Para acreditar el uso del agua, la sefiora Alicia Marlene Rios Condori presento la Constancia de
Existencia de Infraestructura y Uso del Agua, emitida por la Junta de Usuarios del Valle Pativilca
de fecha 19.11.2015, en la que se indica que el predio denominado Yauri hace uso del agua
mediante el sistema de bombeo.

Asimismo, mediante la inspeccion ocular de fecha 12.07.2016, realizada por la Administracion
Local de Agua Barranca, se constato que en el predio denominado Yauri “se observa el uso agrario
y productivo, encontrandose cultivos de maracuya (2 afios), tara (3 afos) y otros frutales (palta,
licuma, platano) en un area aproximada de 1 ha.” Es decir, se concluye que en dicho predio se
desarrolla actividad productiva por lo menos desde el ario 2013.

6.15 Porlo tanto, se verifica que la sefiora Alicia Marlene Rios Condori cumplié con acreditar la posesion
legitima del predio en cuestion y el uso publico, pacifico y continuo del agua para acceder a la
regularizacion solicitada, concluyendo con la emision de la Constancia Temporal N° 0542-2016-
ANA-AAA-C-F por parte de la Autoridad Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza.

6.16 En consecuencia, no existiendo alguna causal de nulidad prevista en el articulo 10° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, ni apreciandose la afectacion del interés plblico o
los derechos fundamentales del sefior Antonio Herrera Gonzales con la emision de la Constancia
Temporal N° 0542-2016-ANA-AAA-C-F, se concluye que no hay mérito para declarar la nulidad
de oficio del referido acto administrativo.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 879-2018 ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 23.05.2018 por los miembros del colegiado
integrantes de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

NO HABER MERITO para declarar la nulidad de oficio de la Constancia Temporal N° 0542-2016-ANA-
AAA-C-F. solicitada por el sefior Antonio Herrera Gonzales

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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