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SUMILLA:

Se declara la nulidad de oficio de las Resoluciones Directorales N° 561-2018-ANA-AAAH.CH y N° 865-2018-ANA-AAA.H.CH, por
haberse configurado la causal prevista en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
habiéndose establecido en los referidos actos administrativos un objeto o contenido juridicamente imposible de realizar.

1. ACTOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DE REVISION DE OFICIO

1.1. La Resolucion Directoral N° 561-2018-ANA-AAAH.CH de fecha 17.07.2018, emitida por la
Autoridad Administrativa del Agua Huarmey - Chicama, a través de la cual se resolvié lo siguiente:

«Articulo Primero. - DECLARAR la extincion de la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios otorgada
a favor de PEDRO SILVA RODRIGUEZ mediante la Resolucion Administrativa N* 080-05-DRA-LL/ATDRMVCH
respecto al predio con Unidad Catastral 01111, dejando subsistente los demas que contiene.

Articulo Segundo. - OTORGAR licencia de uso de agua superficial para uso de clase productivo tipo agrario -
agricola a favor de EDWAR ANTONIO SALVATIERRA ALAYO respecto de parte del predio Piedra Parada para
un area bajo riego de 8,204 ha de acuerdo al siguiente detalle:
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Articulo Tercero. - OTORGAR licencia de uso de agua superficial para uso de clase productivo, tipo agrario -
agricola a favor de PEDRO SILVA RODRIGUEZ, respecto del érea remanente del predio Piedra Parada de un
area bajo riego de 0.056 ha, de acuerdo al siguiente detalle:
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1.2. La Resolucion Directoral N° 865-2018-ANA-AAA.H.CH de fecha 09.11.2018, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Huarmey - Chicama, a través de la cual se resolvio lo siguiente:

«Articulo Primero. - Declarar la extincion de la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios oforgada
en la Resolucion Administrativa N° 080-05-DRA-LL/ATDRMVCH a favor de Pedro Silva Rodriguez respecto al
predio de UC 01111, quedando subsistente en lo demas que contiene y que no se oponga a la presente
resolucion.

Articulo Segundo. - Otorgar licencia de uso de agua superficial, proveniente del rio Santa, clase de uso
producto, tipo de uso agrario con fines agricolas, a favor de Pablo Ofiniano Velasquez para el predio denominado
Piedra Parada S/UC, de acuerdo al siguiente detalle:
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Articulo tercero. - Otorgar licencia de uso de agua superficial, proveniente del rio Santa, clase de uso producto,
tipo de uso agrario con fines agricolas, a favor de Pedro Silva Rodriguez para el predio denominado Piedra Parada
SNU.C. (area remanente). de acuerdo al siguiente detalle:
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2. ANTECEDENTES RELEVANTES DEL PROCEDIMIENTO SUJETO A REVISION DE OFICIO

2.1. Mediante la Resolucion Administrativa N° 080-05-DRA-LL/ATDRMVCH de fecha 27.01.2005, la
Administracion Técnica del Distrito de Riego Moche Virii Chao resolvio otorgar agua superficial, bajo
el régimen de licencia, a los usuarios del bloque de riego Lateral 5A, con codigo PMVC-1602-B17,
en el ambito de la Comision de Regantes Lateral 5A, con aguas provenientes del rio Santa. Entre
los beneficiarios se encontraba el sefior Pedro Silva Rodriguez a quien se le otorgd una licencia de
uso de agua para el predio denominado Piedra Parada, con UC 01111, con un area bajo riego de
8.2600 ha y hasta por un volumen maximo anual de 117,944 m?,

2. Mediante el escrito ingresado el 25.10.2012, la sefiora Bertha Yris Barreto Aguirre solicité el cambio
en la titularidad de la licencia de uso de agua otorgada para el predio denominado Piedra Parada,
por haber adquirido una fraccion del referido predio mediante contrato de compraventa de fecha
13.09.2012 celebrado con el sefior Pedro Silva Rodriguez.

Contrav

(toridad Administrativa del Agua Huarmey — Chicama, mediante la Resolucion Directoral N°
-2015-ANA-AAA IV H CH de fecha 31.03.2015, resolvio lo siguiente:

23. La

X "Silva Rodriguez, respecto del predio signado con Unidad Catastral N° 01111 de 68,2600 ha bajo riego con
> | asignacion maxima anual de 11 § 944 m3, dejandola subsistente en o que no se oponga a la presente resolucion.

Yris Barreto Aguirre, para el predio denominado Piedra Parada, sin UC, para un area bajo riego de 1,7688 ha, y
a favor del sefior Pedro Silva Rodriguez, para el predio denominado Piedra Parada, sin UC, para un érea bajo
riego de 6,.4435 ha, ubicados dentro del Blogue de Riego Lateral 5 A con codigo de blogue PMVC-16/17-808, del
ambito de la Comisién de Regantes Laferal 5A, de la Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego Chao, de
acuerdo al siguiente detalle:
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24. Mediante el escrito ingresado el 08.05.2018, el sefior Edward Antonio Salvatierra Alayo solicitd
licencia de uso de agua por cambio de titular de una fraccién del predio con UC 01111 cuyo derecho
de uso de agua se enconiraba a nombre del sefior Pedro Silva Rodriguez. Adjunto a su solicitud
copia de la escritura publica de contrato de compra venta celebrada con la sefiora Maria Amelia
Silva Vda. de Zumaeta de fecha 27.03.2018 y copia literal de la partida registral N° 11075102.

2.5. La Autoridad Administrativa del Agua Huarmey — Chicama, mediante la Resolucién Directoral N°
561-2018-ANA-AAA H.CH de fecha 17.07.2018, notificada a los senores Edward Antonio Salvatierra
Alayo y Pedro Silva Rodriguez el 16.08.2018, resolvio lo siguiente:

«Articulo Primero. - DECLARAR la extincion de la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios otorgada
a favor de PEDRO SILVA RODRIGUEZ mediante la Resolucion Administrativa N° 080-05-DRA-LL/ATDRMVCH
respecto al predio con Unidad Catastral 01111, dejando subsistente los demas que contiene.

Articulo Segundo. - OTORGAR licencia de uso de agua superficial para uso de clase productivo tipo agrario -
agricola a favor de EDWAR ANTONIO SALVATIERRA ALAYO respecto de parte del predio Piedra Parada para
un area bajo riego de 8,204 ha de acuerdo al siguiente detalle:
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Articulo Tercero. - OTORGAR licencia de uso de agua superficial para uso de clase productivo, tipo agrario —
agricola a favor de PEDRO SILVA RODRIGUEZ, respecto del area remanente del predio Piedra Parada de un
area bajo riego de 0.056 ha, de acuerdo al siguiente detalle:
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2.6. Con el Formulario N° 001 ingresado el 25.07.2018, el sefor Pablo Otiniano Velasquez solicito la
extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio de titular concedida a favor del
sefior Pedro Silva Rodriguez, por haber adquirido una fraccion de 0.8090 ha del predio con UC
01111, mediante contrato de traspaso de posesion de fecha 28.01.2015 celebrado con el sefior
Pedro Silva Rodriguez.

2.7. Con el Oficio 207-2018/JUSDRCH ingresado el 21.08.2018, la Junta de Usuarios del Sub Distrito de
Riego Chau puso en conocimiento de la Administracion Local de Agua Moche - Viri - Chao, el
Informe N° 0020-2018-YAS/GT-JUSDRCH de fecha 14.08.2018 elaborado por el gerente técnico
de la referida organizacion, en la cual se indica que existe incongruencia entre lo resuelto en las
Resoluciones Directorales N° 0196-2015-ANA-AAA IV H CH y N° 561-2018-ANA-AAA.H.CH, pues
ambas extinguen una misma licencia de uso de agua otorgada mediante la Resolucion
Administrativa N° 080-05-DRA-LL/ATDRMVCH a favor del sefior Pedro Silva Rodriguez para el
predio con UC 01111, lo cual origina inconvenientes al momento de registrar los derechos de uso
de agua otorgados.

. La Autoridad Administrativa del Agua Huarmey — Chicama, mediante la Resolucion Directoral N°
865-2018-ANA-AAA H.CH de fecha 09.11.2018, notificada a los sefiores Pedro Otiniano Velasquez
y Pedro Silva Rodriguez el 05.12.2018, resolvio lo siguiente:
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«Articulo Primero. - Declarar la extincion de la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios oforgada
en la Resolucion Administrativa N° 080-05-DRA-LL/ATDRMVCH a favor de Pedro Silva Rodriguez respecto al
predio de UC 01111, quedando subsistente en lo demas que contiene y que no se oponga a la presente
resolucion.

Articulo Segundo. - Otorgar licencia de uso de agua superficial, proveniente del rio Santa, clase de uso
proglijcto, tipo de uso agrario con fines agricolas, a favor de Pablo Ofiniano Velasquez para el predio denominado
a Parada S/UC, de acuerdo al siguiente detalle:
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Articulo tercero. - Otorgar licencia de uso de agua superficial, proveniente del rio Santa, clase de uso producto,
tipo de uso agrario con fines agricolas, a favor de Pedro Silva Rodriguez para el predio denominado Piedra Parada
S/U.C. (érea remanente), de acuerdo al siguiente detalle:
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2.9. Por medio del Informe Legal N° 013-2019-ANA-AAA.H.CH-AL/ZPA de fecha 17.01.2019, el area
legal de la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey - Chicama, sefialo que las Resoluciones
Directorales N° 561-2018-ANA-AAA.H.CH y N° 865-2018-ANA-AAA H.CH extinguen un derecho
inexistente; razon por la cual, recomendo remitir todo lo actuado al Tribunal Nacional de Resolucién
de Controversias Hidricas a efectos de que evalué si corresponde declarar la nulidad de oficio de
los referidos actos administrativos.

p.10. Con el Memorandum N° 200-2019-ANA-AAA.H.CH de fecha 22.01.2019, la Autoridad Administrativa
del Agua Huarmey - Chicama elevo los actuados a esta instancia, en atencion a lo expuesto en el
Informe Legal N° 013-2019-ANA-AAA H.CH-AL/ZPA.

2.11.Por medo de las Cartas N° 088-2019-ANA-TNRCH/ST y N° 089-2019-ANA-TNRCH/ST de fecha

Siestoflio sin que los administrados hayan presentado descargo alguno.

3. |ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

3.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para realizar la
revision de oficio de los actos administrativos, al amparo de lo establecido en el articulo 213° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, asi como del articulo 4°
del Reglamento Interno del Tribunal, aprobado por la Resolucion Jefatural N® 076-2018-ANAZ.

Al tomar conocimiento del cuestionamiento realizado a las Resoluciones Directorales N° 561-2018-
ANA-AAA.H.CH y N° 865-2018-ANA-AAA.H.CH por parte de la Autoridad Administrativa del Agua
Huarmey - Chicama, este Tribunal decidié iniciar la revision de oficio de los citados actos
administrativos y de los actuados que dieron origen a los mismos, al amparo de las normas legales

antes precisadas y comunicando oportunamente a los administrados para que puedan ejercer el
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derecho de defensa.
Plazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo

3.2. El plazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo se encuentra establecido en el
numeral 213.3 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, de |a siguiente manera:

«Articulo 213°.- Nulidad de oficio

213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afos, contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos |[...]».

3.3. Teniendo en cuenta que las Resoluciones Directorales N° 561-2018-ANA-AAAH.CH y N° 865-
2018-ANA-AAA.H.CH fueron notificadas los dias 16.08.2018 y 05.12.2018, entonces no ha vencido
el plazo de 2 afios establecido en el numeral 213.3 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, para que este Tribunal pueda realizar la revision
de los citados actos administrativos.

ANALISIS DE FONDO

Respecto a la facultad para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo

4.1. El numeral 213.1 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General establece que en cualquiera de los casos previstos en el articulo 10° de la
citada ley®, se puede declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo, aun cuando haya
quedado firme, siempre que agravie el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

eral 213.2 del mismo articulo sefala que solo el superior jerarquico del que expidio el acto
declarar la nulidad del mismo?®.

mpecto a la configuracion de la causal para declarar la nulidad de oficio de las Resoluciones
ales N° 561-2018-ANA-AAA.H.CH y N° 865-2018-ANA-AAA.H.CH

gua a favor del sefior Pedro Silva Rodriguez para el riego del predio denominado Piedra Parada,
con UC 01111, con un area bajo riego de 8.2600 ha y hasta por un volumen maximo anual de
117,944 m®,

4.3. La Autoridad Administrativa del Agua Huarmey - Chicama, mediante la Resolucion Directoral N°
0196-2015-ANA-AAA IV H CH de fecha 31.03.2015, resolvié extinguir la licencia de uso de agua

i Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo 10°.-  Causales de nulidad
Son vicios del acto adminisirativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguienies
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el Articulo 14°
3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son conlrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con
los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion
4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misman.
on excepcion de los actos emitidos por una autoridad que no se encuentre sometida a subordinacion jerarquica; en cuyo caso, la nulidad sera
Heclarada por resolucion del mismo funcionario




otorgada mediante la Resolucion Administrativa N® 080-05-DRA-LL/ATDRMVCH a favor del sefior
Pedro Silva Rodriguez para el riego del predio denominado Piedra Parada, con UC 01111 y otorgar
dos (02) nuevos derechos a favor de la sefiora Bertha Yris Barreto Aguirre y el sefior Pedro Silva
Rodriguez, acorde a lo detallado en el numeral 2.3 de la presente resolucion.

4.4, Mediante los escritos ingresados en fecha 08.05.2018 y 25.07.2018, los sefiores Edward Antonio
Salvatierra Alayo y Pedro Otiniano Velasquez solicitaron, respectivamente, la extincion y
otorgamiento de la licencia de uso otorgada a favor del sefior Pedro Silva Rodriguez para el predio
con UC 01111, por haber adquirido una fraccion del referido predio.

4.5. En este punto es importante precisar que a la fecha de presentadas las solicitudes de los sefiores
Edward Antonio Salvatierra Alayo y Pedro Otiniano Velasquez, la totalidad del predio con UC 01111
contaba con una licencia de uso de agua otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 0196-2015-
ANA-AAA IV H CH de fecha 31.03.2015, por lo que para tramitar las referidas peticiones la
Administracion debio tener en cuenta el referido acto administrativo y no la Resolucion
Administrativa N° 080-05-DRA-LL/ATDRMVCH, cuyos efectos respecto del predio con UC 01111
ya habian sido declarados extintos.

. Sin embargo, mediante las Resoluciones Directorales N° 561-2018-ANA-AAA.H.CH y N° 865-2018-
ANA-AAA.H.CH, la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey - Chicama procedi6 a atender las
solicitudes de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua presentadas por los sefiores
Edward Antonio Salvatierra Alayo y Pedro Otiniano Velasquez teniendo como referencia el derecho
otorgado mediante la Resolucion Administrativa N 080-05-DRA-LL/ATDRMVCH a favor del sefior
Pedro Silva Rodriguez para el predio con UC 01111, es decir, un derecho que ya se encontraba
extinto, por lo que el objeto o contenido de lo resuelto en las Resoluciones Directorales N° 561-
2018-ANA-AAA H.CH y N° 865-2018-ANA-AAA.H.CH resulta juridicamente imposible de realizar.

iguraderta causal de nulidad del acto administrativo prevista el numeral 2 del articulo 10° del
ftp Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General®.

8. La Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Replblica, en la Casacion N° 8125-2009 Del Santa, emitida en fecha 17.04.2012, establecio sobre
el concepto de interés publico, lo siguiente: «[...] tiene que ver con aquello que beneficia a todos

s Texto Unico Ordenado de La Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo 3°.- Requisitos de validez de los aclos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivacamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

]

Motivacion.-  El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento

Juridicon
Texto Unico Ordenado de La Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acte administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

L.
4,

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el articulo 14°»




como comunidad, por ello se afecta cuando el acto viciado tiene repercusiones no solo en un
reducido grupo de personas sino en la colectividad’ [...]».

4.9. Lo anterior implica que: «[...] no basta que los actos administrativos objeto de la potestad de nulidad
de oficio estén afectados por vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino que, ademas,
deben agraviar el interés publico, lo que trasciende el estricto ambito de los intereses particulares®

L..]»

4.10.En el caso en concreto, este Tribunal determina que con la emision de las Resoluciones Directorales
N° 561-2018-ANA-AAAH.CH y N° 865-2018-ANA-AAAH.CH se ha ocasionado una clara
afectacion al interés publico, pues con lo resuelto en los referidos actos administrativos se ha
triplicado el area bajo riego y el volumen de agua que le corresponde al predio con UC 01111, lo
cual podria afectar el ejercicio de los demas derechos de uso de agua que existen en el ambito de
la Junta de Usuarios Sub Distrito de Riego Chao, transcendiendo de esta manera los efectes lesivos
de los viciados actos administrativos a toda una colectividad.

4.11.Por tanto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, se debe declarar la nulidad de oficio de las Resoluciones
Directorales N° 561-2018-ANA-AAA.H.CH y N° 865-2018-ANA-AAA.H.CH, en aplicacion de la
causal establecida en el numeral 2° del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Respecto a la reposicion del procedimiento

4 .12 En observancia de lo establecido en |a parte final del segundo parrafo del numeral 213.2 del articulo
213° Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, se debe disponer
la reposicion del procedimiento hasta el momento en que la Autoridad Administrativa del Agua
Huarmey - Chicama emita un nuevo pronunciamiento respecto de las solicitudes de extincion y
otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio de titularidad presentadas por los sefiores
Edward Antonio Salvatierra Alayo y Pedro Otiniano Velasquez, teniendo en cuenta los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

graciones expuestas durante la sesion de fecha 05.09.2019, por los miembros integrantes del colegiado

ala 1, presidido en esta oportunidad por el vocal llamado por ley, Ing. Edilberto Guevara Pérez, quien
a al conocimiento del presente grado en razon de la comision de servicios del presidente Abg. Luis
amirez Patron, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

1°.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de las Resoluciones Directorales N° 561-2018-ANA-AAA.H.CH y N°
865-2018-ANA-AAA H.CH.

Fundamento Noveno de la sentencia emitida en el expediente  N°  8125-2009, Publicada  en;
https://www.pj.gob.pe/wpsiwcm/connect/89403d004e59ed3fad 3eab56acd5e4 5CAS+81252009. pdf?MOD=AJPERE S&CACHEID=89403d004e59
ed3fad3eab56acd5edst.

& Dands, J. (2003). Régimen de la nulidad de los actos administrativos en la nueva Ley N° 27444. En Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Lima: Ara Editores. p. 258.
Texto Unico Ordenado de La Ley del Procedimiento Administrativo General

«Articulo 10°.-  Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de plenc derecho, los siguientes:

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el articulo 14°».




2°.- Disponer la REPOSICION del procedimiento de acuerdo con lo estipulado en el numeral 4.12 de la

presente resolucion.
Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

NSy,

COMAURICIO REVILLA LOAIZA
VOCAL
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