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Departamento :  Arequipa

SUMILLA:
Aprobar la inhibicion dispuesta por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia en la Resolucion Directoral N* 566-2018-ANA/AAA | C-
0, por existir un proceso judicial de nulidad de acto juridico en trémite ante el Juzgado Mixto — Sede Islay Mollendo.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Empresa Polanco Inversiones Constructivas S.A.C. contra la
Resolucion Directoral N° 566-2018-ANA/AAA | C-O de fecha 12.04.2018, emitida por la Autoridad
Administrativa del Aqua Caplina - Ocofia que resolvio declarar fundada la oposicion formulada por la sefiora
Maria del Carmen Torres Pulchs y declard la inhibicion respecto del procedimiento de extincion y
2\ otorgamiento de licencia de uso de agua formulado por dicha empresa y en consecuencia suspendio el
., ) presente procedimiento hasta que el organo jurisdiccional competente resuelva.
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| recurso de oposicion no ha sido notificado, ni se le corrio traslado del documento presentado por
la sefiora Carmen Tarres Pulchs.

3.2 No compete a la Autoridad Administrativa del Agua evaluar la valides o no de un documento publico
(Escritura Publica), el mismo que tiene vigencia mientras no sea declarado nulo judicialmente.

4. ANTECEDENTES

4.1 Con la Resolucion N° 027-2005-GR/PR-DRAA-ATDR.T-AT se le otorgd la licencia de uso de agua a
favor del senor Jaime Filomeno Torres Prado, segun el detalle siguiente:

CODIGO NOMBRE DE | DNI NOMBRE DEL | AREA AREA BAJO | VOLUMEN
CATASTRAL USUARIO PREDIO TOTAL (HA) | RIEGO ASIGNADO DE
AGUA M
05143 Torres Prado | 30845154 San Juan 5.1170 5.1300 19,859.5195
Filomeno
Jaime




42 En fecha 18.10.2017, la Empresa Polanco Inversiones Constructivas S.A.C. solicité a la

47

Administracion Local de Agua Tambo - Alto Tambo la licencia de uso de agua por cambio de titular
del predio denominado San Juan, con UC N° 05143, inscrita bajo la partida N° 04000223 del Registro
de Propiedad Inmueble de la Zona Registral N° XII Sede Arequipa. A su escrito adjunto, entre otros,
los siguientes documentos:

a) Copia Literal de la partida N° 040000223.

b)  Certificado de no adeudo de tarifa de agua.

c) Copia de la Escritura Publica N® 1421 mediante el cual el sefior Fernando Mario José Ramirez
Morales adquiere la propiedad materia de cambio de titular.

d) Copia de la Escritura Piblica N° 4855 de fecha 24.12.2014, mediante el cual la Empresa
Proyectos e Inversiones Callo S.R.L. adquiere la propiedad materia de cambio de titular.

Mediante la Carta N° 419-2017-ANA-AAA-CO-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO de fecha 19.10.2017,
Administracion Local de Agua Tambo - Alto Tambo comunicé al sefior Filomeno Jaime Torres Prado
que la Empresa Polanco Inversiones Constructivas S.A.C. ha solicitado extincion y otorgamiento de
licencia por cambio de titular en el Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua - RADA, por
el predio de UC N° 04153, de 5.13 ha bajo riego.

En fecha 27.10.2017, la sefiora Maria del Carmen Torres Pulchs presentd su oposicion respecto al
procedimiento administrativo de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua, formulado por
la Empresa Inversiones Constructivas S.A.C. sefialando que ha interpuesto una demanda de nulidad
de acto juridico a efectos que se anule la inscripcion en la cual figura como propietaria en los Registros
Publicos la empresa solicitante, proceso que se tramita ante el Juzgado Mixto de Islay con el
expediente N° 470-2016. En ese sentido, al estar tramitandose en sede judicial a quien le pertenece
la propiedad, corresponde que la autoridad se abstenga de admitir cualquier tramite presentado por
dicha empresa.

el Oficio N° 1258-2017-ANA-AAA-CO-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO de fecha 06.11.2017, la
stracion Local de Agua Tambo - Alto Tambo solicito al Juzgado Mixto de Islay — Mollendo que
a un informe sobre el estado del expediente de la demanda interpuesta por la sefiora Maria del

*El predio de UC N° 05143 de acuerdo a la base del RADA cuenta con licencia de uso de agua
registrado a favor de Torres Prado Filomeno Jaime, por un area bajo riego de 5.13 ha, el predio
tiene coincidencia con el predio de UC N° 10770, tal como se indica en la partida registral adjunta
al expediente, siendo los titulares los sefiores Pulchs de Torres Elvia Carmen y Torres Prado
Filomeno Jaime, actualizacion que no ha sido gestionada por la parte administrada ante la entidad
competente en catastro conforme aparece a la consulta realizada en la pagina de COFOPRI.

b) Segun el escrito presentado por la sefiora Maria del Carmen Torres Pulchs, esta presenta
oposicion al tramite de cambio del titular presentado por la Empresa Polanco Inversiones
Constructivas S.A.C. por el predio denominado “San Juan™ de UC N° 10770, demanda que se
encuentra presentada ante el Juzgado Mixto de Islay-Mollendo, la cual todavia no se encuentra
consentida o ejecutoriada.

¢) De acuerdo a lo anteriormente indicado, esta administracion opina que se proceda remitir el

presente expediente administrativo y los actuados realizados para que el area de asesoria juridica

emita opinion sobre el procedimiento de extincion y otorgamiento de licencia por cambio de
titular.”

Mediante el Oficio N° 273-2018-JMI-JRCH (470-2016-Cl) de fecha 26.03.2018, el Juzgado Mixto de
Islay Mollendo informé que se viene tramitando el expediente judicial N° 00470-2016-0-0407-JM-CI-
01 seguido por la sefiora Maria del Carmen Torres Pulchs en contra de la Empresa Cooperativa de
Ahorro y Crédito Perd LTDA y Polanco Inversiones Constructivas S.A.C. sobre nulidad de acto
juridico, habiéndose admitido a tramite la demanda mediante la Resolucion N° 01-2016, que declard
nula en parte mediante la Resolucion N° 06, encontrandose el proceso en la etapa postulatoria.



4.8 Mediante el Informe Legal N° 0223-2018-ANA/AAA-I-CO/AL-GMMB, la Autoridad Administrativa del
Agua Caplina - Ocofia sefialo que se debe declarar fundada la oposicion formulada por la sefiora
Maria del Carmen Torres Pulchs y declarar la inhibicion respecto del procedimiento de extincion y
otorgamiento de licencia de uso de agua formulado por la Empresa Polanco Inversiones
Constructivas S.A.C. y en consecuencia suspender el presente procedimiento hasta que el érgano
Jurisdiccional competente resuelva.

4.9 La Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocona emitio la Resolucion Administrativa N° 566-
2018-ANA/AAA | C-O de fecha 12.04.2018 notificada el 23.04.2018, mediante la cual resolvio:

a) Declarar fundada la oposicion formulada por la sefiora Maria del Carmen Torres Pulchs.
b) Declarar la inhibicién respecto del procedimiento de extincion y otorgamiento de licencia de uso
de agua formulado por la Empresa Polanco Inversiones Constructivas S.A.C.

4.10 Con el escrito de fecha 14.05.2018, la Empresa Polanco Inversiones Constructivas S.A.C. presentd
un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 566-2018-ANA/AAA | C-O en los términos
descritos en los numerales 3.1y 3.2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

51 Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para resolver

expedientes elevados en consulta por inhibicién, de conformidad con el articulo 73° del Texto Unico

Ordenado (TUQ) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, concordado con

el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, asi como los articulos los articulos 17°

y 18’ del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por

reto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno,
probado por Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

§2~E! recurso de-apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
" ﬁ@ 6 impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
etv ©fdenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
ediante el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que debe ser admitido a tramite.

Respecto a la inhibicion

6.1 Elarticulo 73° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, respecto de la inhibicion
de la autoridad frente a la existencia de conflicto con la funcion jurisdiccional, establece lo siguiente:

“Articulo 73.- Conflicto con la funcion jurisdiccional

73.1 Cuando, durante la tramitacion de un procedimiento, la autoridad administrativa adquiere
conocimiento que se esta tramitando en sede jurisdiccional una cuestion litigiosa entre dos
administrados sobre determinadas relaciones de derecho privado que precisen ser esclarecidas
previamente al pronunciamiento administrativo, solicitara al érgano jurisdiccional comunicacion
sobre las actuaciones realizadas.

73.2 Recibida la comunicacion, y solo si estima que existe estricta identidad de sujetos, hechos y
fundamentos, la autoridad competente para la resolucién del procedimiento podréa determinar su
inhibicion hasta que el érgano jurisdiccional resuelva el litigio.

La resolucion inhibitoria es elevada en consulta al superior jerarquico, si lo hubiere, aun cuando
no medie apelacion. Si es confirmada la resolucion inhibitoria es comunicada al Procurador



Publico correspondiente para que, de ser el caso y convenir a los intereses del Estado, se
apersone al proceso.”

6.2 De la citada norma se desprende que existen determinados presupuestos que deben concurrir
necesariamente para que proceda la inhibicion, los cuales fueron recogidos y desarrollados por Juan
Carlos Morén Urbina' de la siguiente manera:

a) "Una cuestion contenciosa suscitada entre dos particulares dentro de un
procedimiento administrativo. (...) Por éste supuesto se trata que en ambas vias se
encuentren tramitando simultaneamente procesos que mantienen vinculacion, y por ende,
debe prevalecerla instancia judicial a la administrativa. (..)

b) Que la cuestion contenciosa verse sobre relaciones de derecho privado. Que el
contenido esencial de la materia discutida sea inherente al derecho privado y regulado
conforme a sus normas, y no de derecho publico. (...)

¢) Necesidad de obtener el pronunciamiento judicial previo para poder resolver el asunto
planteado ante la administracion. En este caso, se requiere no solo que la materia civil del
conflicto y el asunto administrativo sometido al conocimiento de la autoridad, tengan
vinculacion, o sean relativos a un mismo tema, sino que tengan relacion de interdependencia,
de modo que lo resuelto en la via judicial sea supuesto de hecho para la resolucion del caso
administrativo. (...)

d) Identidad de sujetos, hechos y fundamentos. La segunda exigencia de contenido es que
entre la materia judicial y la administrativa deba existir identidad entre las partes que estan en
el procedimiento administrativo, identidad entre los hechos que se vienen instruyendo en
ambos procedimientos, y ademas los fundamentos de las pretensiones deben también serlos
mismos. {...)"

Respecto a la inhibicién declarada por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia
mediante la Resolucion Directoral N° 566-2018-ANA/AAA | C-O.

gsales del proceso sobre nulidad de acto juridico signado con el N° 00470-2016-0-0407-JM-CI-
la mismas que son instrumentales presentada por la sefiora Maria del Carmen Torres Pulchs,
énforme con lo consignado en el numeral 4.3 de la presente resolucion, lo informado por el Juzgado
fixto de Islay - Mollendo a través del Oficio N® 273-2018-JMI-JRCH de fecha 26.03.2018; lo que

ediante el Oficio N° 273-2018-JMI-JRCH (470-2016-Cl) de fecha 26.03.2018, el Juzgado Mixto de
Islay - Mollendo informo que en el juzgado se viene tramitando el expediente judicial N° 00470-2016-
0-0407-JM-CI-01 seguido por Maria del Carmen Torres Pulchs en contra de la Empresa Cooperativa
de Ahorro y Crédito Peri LTDA y Polanco Inversiones Constructivas S.A.C. sobre nulidad de acto
juridico, habiéndose admitido a tramite la demanda mediante la Resolucion N° 01-2016, que declard
nula en parte mediante la Resolucion N° 06, encontrandose el proceso en la etapa postulatoria.

6.5 En ese sentido, corresponde evaluar si amerita que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina —
Ocofia se inhiba de conocer el expediente administrativo de otorgamiento de licencia de uso de agua
por cambio de titular iniciado por la empresa Polanco Inversiones Constructivas S.A.C.:

6.5.1  Respecto a si existe una cuestion contenciosa suscitada entre dos particulares
dentro de un procedimiento administrativo.
De los hechos expuestos se observa que el presente expediente administrativo se
encuentra conformado por la solicitud de otorgamiento de licencia de uso de agua por
cambio de titular. En la solicitud de la administrada presentd, a afectos de acreditar la

' MORON URBINA, Carlos, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — Incluye comentarios a la Ley del Silencio
Administrativo” Ediciones Gaceta Juridica, Lima - Peru, 2014, Pag. 345-346.
2 Ver numeral 4.3 de la presente resolucién.



transferencia de la titularidad del predio a su favor, los documentos que contienen los actos
juridicos de compraventa celebrados, con sus titulares registrales. De lo sefialado, fluye con
claridad la existencia de una cuestion contenciosa suscitada entre los administrados
intervinientes, la misma que ha sido judicializa en un proceso de nulidad de acto juridico en
tramite, y cuyo resultado incidira en la determinacion de la transferencia de la titularidad del
predio.

6.5.2 Respecto a si la cuestion contenciosa versa sobre relaciones de derecho privado.
El proceso de nulidad de acto juridico de compraventa de bien inmueble seguido por los
administrados intervinientes es en esencia un proceso civil en el que se busca la declaracion
del érgano jurisdiccional respecto de la validez o no de un acto juridico patrimonial de
derecho netamente privado.

653 Respecto a la necesidad de obtener el pronunciamiento judicial previo para poder
resolver el asunto planteado ante la administracion.
Se ha constatado una relacion de dependencia entre el proceso de nulidad de acto juridico
del predio denominado “San Juan" con Codigo Catastral N° 05143, seguido ante el Juzgado
Mixto de Islay-Mollendo y el presente procedimiento administrativo, pues con el primero se
establecera quien tiene la prevalencia del derecho de propiedad sobre el mencionado
predio, ubicado en el distrito de Cocachacra, provincia de Islay y departamento de Arequipa

6.54  Respecto ala identidad de sujetos, hechos y fundamentos.
Para declarar la inhibicion, ademas de los presupuestos analizados, deben concurrir los
siguientes elementos:

Identidad entre las partes:

En el proceso judicial de nulidad de acto juridico tramitado ante el Juzgado Mixto de
Islay - Mollendo intervienen como demandante la sefiora Maria del Carmen Torres
Pulchs? y como demandados el sefior Fernando Mario José Ramirez Morales,
Cooperativa de Ahorro y Crédito del Peri LTDA y Polanco Inversiones Constructivas
S.A.C.4 Todos intervinientes en calidad de compradores y transferentes en los actos
juridicos presentados en el presente procedimiento administrativo de otorgamiento de
licencia de uso de agua por cambio de titular.

i)

Identidad entre los hechos:

El supuesto de hecho que sustenta la solicitud de otorgamiento de licencia de uso de
agua (transferencia del predio) es la misma materia del proceso judicial que siguen las
partes ante el Juzgado Mixto de Islay - Mollendo, esto es, la declaracion de nulidad del
acto juridico de transferencia del predio con Cddigo Catastral N° 05143.

iii) Identidad de fundamentos:

Tanto en el presente procedimiento administrativo como en el proceso judicial de nulidad
de acto juridico seguido entre las partes la controversia suscitada gira en tomo a la
determinacion de la validez de un acto juridico de transferencia de bien inmueble, y por
tanto, el reconocimiento de un derecho de propiedad sobre el bien transferido que
habilite |a transferencia de la licencia de uso de agua previamente otorgada.

6.6 Por tanto, habiéndose advertido que en el presente procedimiento administrativo han concurrido la
totalidad de los presupuestos para declarar la inhibicion por parte de la administracion, las cuales se
encuentra previstas en el articulo 73° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
corresponde aprobar la inhibicién, y comunicar al procurador del MINAGRI, en atencién con el integro
parrafo del numeral 73.2 del citado articulo.

3 Opositora
4 Solicitante de 1a licencia por cambio de titular.



Respecto al fundamento del recurso de apelacién presentado por la Empresa Polanco Inversiones
Constructivas S.A.C.

6.7 Habiéndose aprobado la inhibicion dispuesta en la Resolucién Directoral N° 566-2018-ANA/AAA | C-
O, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto del argumento de la apelacién formulada porla
Empresa Polanco Inversiones Constructivas S.A.C. contra la resolucién aludida.

Concluido el anlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1275-2018 ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 20.07.2018 por los miembros integrantes del Colegiado
de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°. APROBAR la inhibicion de la Autoridad Administrativa del Aqua Caplina - Ocofia, declarada en la
Resolucion Administrativa N° 566-2018-ANA/AAA | C-O, para conocer el procedimiento de permiso de uso
de agua tramitado por la Empresa Polanco Inversiones Constructivas S.A.C.

2°.  DECLARAR que carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el recurso de apelacion formulado por la
Empresa Polanco Inversiones Constructivas S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 566-2018-ANA/AAA

I C-O.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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