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SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Diomedes Acero Mamani contra la
Resolucién Directoral N° 0057-2022-ANA-AAA.CO, debido a que el referido acto se encuentra conforme a
derecho.

1.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Diomedes Acero Mamani contra la
Resolucién Directoral N° 0057-2022-ANA-AAA.CO de fecha 20.01.2022, mediante la cual
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia declaré improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 1215-2020-ANA-AAA.CO
de fecha 15.10.2020, que declar6 improcedente el pedido de regularizacion de licencia de
uso de agua, por no haberse acreditado los requisitos establecidos en el Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Diomedes Acero Mamani solicita que se declare fundado su recurso de apelacion
interpuestos contra la Resolucién Directoral N° 0057-2022-ANA-AAA.CO.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

El sefior Diomedes Acero Mamani sefiala en su recurso de apelacion, los siguientes
argumentos:

3.1. Rechaza la denegatoria de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia,
respecto a la Declaracion Jurada de Productores expedida por el Servicio Nacional
de Sanidad Agricola — SENASA como requisito para acreditar el uso del agua, pues
lo dispuesto en la Resolucion N° 921-2017-ANA-TNRCH emitida por el Tribunal
Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas no es precedente vinculante que
deba cumplirse de manera obligatoria.
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3.2. Elinciso b.1 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y el inciso
2 del literal f) del articulo 4° de la Resolucién Jefatural N° 007-2015-MINAGRI
permiten que se pueda presentar otra prueba que acredite fehacientemente el
desarrollo de la actividad a la cual se destina el uso del agua, por lo cual el formato
de Declaraciéon Jurada de Productores expedida por el Servicio Nacional de
Sanidad Agricola — SENASA, es un documento valido.

3.3. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia ha convalidado las
Declaraciones Juradas de Productor de SENASA, como documento idoneo para
acreditar el uso del agua, sin importar la fecha de su emision, conforme se observa
en la Resolucion Directoral N° 1218-2017-ANA/AAA | CO.

3.4. La afirmacién realizada por el 6rgano de primera instancia, respecto a que la
Declaracion Jurada de Productor de SENASA constituye solo un documento que
por su propia naturaleza contiene una declaracién jurada, no es correcta, pues el
propio Servicio Nacional de Sanidad Agraria-SENASA a través de la Carta N° 0152-
2018-MINAGRI-SENASA-DETAC sefiala claramente que la informacién brindada
en la declaracion es verificada por los inspectores de Sanidad Vegetal, conforme lo
estipulado en la Directiva General N° 25-2001-AG-SENASA-DGSV/PNMF, por lo
cual, en caso de incredulidad solicita se instruya la programacion de una visita
técnica de campo en su parcela con el fin de corroborar la edad vegetativa de sus
cultivos y su estado de produccion.

3.5. Se presenta como nueva prueba, la Constancia de Productor Agropecuario
Empadronado N° 027-2022-AA. TACNA-DRAT/GOB.REG.TACNA, emitida por la
Direccion Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Tacna, en el cual se da
cuenta que tiene la posesioén de la “parcela 8.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1. Enfecha 02.11.2015, mediante el Formato Anexo N° 01, el sefior Diomedes Acero
Mamani solicité acogerse al procedimiento de regularizacion de licencia de uso de
agua bajo los alcances del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, respecto del
“Pozo 01 Silpay” ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84) 353 154
m E — 7 994 500 m N, peticion interpuesta dentro del &mbito de la Administracion
Local de Agua Tacna?.

4.2. En el Informe Técnico N° 268-2020-ANA-AAA.CO-ALA.CL de fecha 03.09.2020, la
Administraciéon Local de Agua Caplina-Locumba concluyé que el sefior Diomedes
Acero Mamani no adjuntdé documentos que acrediten la titularidad o posesion
legitima del predio, ni el uso publico, pacifico y continuo del agua para poder
acogerse al procedimiento de regularizaciéon de licencia de uso de agua conforme
a lo establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

4.3. Por medio del Informe Técnico N° 158-2020-ANA-AAA-CO-EE1 de fecha 01.10.2020,
el Equipo Evaluador de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia
recomendd declarar improcedente la solicitud presentada por el sefior Diomedes
Acero Mamani en fecha 02.11.2015, debido a que no se ha acreditado de manera
fehaciente la titularidad, ni el uso de manera publica, pacifica y continua del agua, de

1 Mediante la Resolucion Jefatural N° 046-2016-ANA de fecha 19.02.2016, se delimité el ambito territorial de la Administracion Local de
Agua Caplina-Locumba comprendida en el ambito de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia.
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acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

4.4. A través de la Resolucion Directoral N° 1215-2020-ANA-AAA.CO de fecha
15.10.2020, notificada el 15.12.2021, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocoiia declaré improcedente la solicitud presentada por el sefior Diomedes Acero
Mamani, debido a que no se ha acredité de manera fehaciente la titularidad, ni el uso
de manera publica, pacifica y continua del agua, de acuerdo a lo establecido en el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

4.5. Con el escrito ingresado en fecha 23.12.2021, el sefior Diomedes Acero Mamani
interpuso un recurso de reconsideracién contra la Resolucion Directoral N° 1215-
2020-ANA-AAA.CO, indicando lo siguiente:

a) Denuncia la omision del cumplimiento de las etapas contenidas en el
procedimiento contemplado en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la
Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA.

b) Al no haberse observado en su momento los documentos presentados en la
solicitud de regularizacion, tacitamente se entiende que se encuentran acordes
con la normativa vigente, criterio adoptado por el Tribunal Nacional de Resolucion
de Controversias Hidricas en la Resolucion N° 178-2017-ANA/TNRCH.

c) Respecto a la acreditacion de la titularidad del predio en el cual se hace el uso del
recurso hidrico, procede a presentar la copia de las Declaraciones Juradas de
Impuesto Predial correspondientes a los afios 2009 al 2020, la Resolucion
Directoral N° 1390-2017-ANA/AAA | C-O y la Constancia de Posesion N° 3096-
2018-AA.TACNA-DRAT/GOB.REG.TACNA.

d) En cuanto al uso del agua de manera publica, pacifica y continua, adjunta como
nueva prueba la Constancia de Posesion N° 3096-2018-AA.TACNA-
DRAT/GOB.REG.TACNA, Declaracion Jurada de Productores expedida por el
Servicio Nacional de Sanidad Agricola — SENASA, Resolucion Directoral N°
1218-2017-ANA/AAA | CO, Constancia N° 963-2021 emitida por la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico de Agua Subterranea-Clase A La Yarada,
Formato Anexo N° 02 — Declaraciéon Jurada y Formato Anexo N° 06 — Memoria
Descriptiva.

4.6. Mediante la Resolucion Directoral N° 0057-2022-ANA-AAA.CO de fecha
20.01.2022, notificada el 08.02.2022, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocofa declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por el sefior
Diomedes Acero Mamani contra la Resolucion Directoral N° 1215-2020-ANA-
AAA.CO, debido a que no existen elementos de conviccion que pudieran hacer variar
la valoracion probatoria que se establecio en el acto administrativo impugnado.

4.7. Con el escrito ingresado en fecha 21.02.2022, el sefior Diomedes Acero Mamani
interpuso un recurso de apelacion contra lo dispuesto en la Resolucién Directoral N°
0057-2022-ANA-AAA.CO, sefialando los argumentos expuestos en los numerales
3.1 al 3.5 del presente pronunciamiento.

4.8. A través del Memorando N° 1333-2022-ANA-AAA.CO de fecha 12.04.2022, recibido
el 13.04.2022, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia remiti6 al Tribunal
Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas el recurso de apelacion de fecha
21.02.2022, asi como el respectivo expediente administrativo.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del tribunal
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5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer Yy resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley N° 293382, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17°y 18°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI® y los articulos 4° y 15°
del Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA?,
modificado por la Resolucién Jefatural N° 083-2020-ANA?®.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias hébiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos
en los articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUSS; razén por la cual es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto de los procedimientos regulados en el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI y la Resolucién Jefatural N° 177-2015-ANA

6.1. La promulgacién del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI’ tuvo como objetivo
que las personas que venian utilizando el agua de manera publica, pacifica y
continua sin contar con un derecho de uso, pudieran acceder a los procedimientos
de formalizacién y regularizacion; con el fin de legalizar la explotacion del recurso
hidrico luego del cumplimiento de los requisitos previamente establecidos.

6.2. Dentro de las pautas establecidas en la citada norma, se aprecia que en el articulo
39, se desarrollaron los conceptos de formalizacidn y regularizacién de la siguiente
manera:

«Articulo 3°.- Formalizacion y Regularizacién de licencias de uso de agua
Para efectos del presente Decreto Supremo entiéndase por:

3.1 Formalizacién: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua
a quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una
antigiiedad mayor a los cinco (05) afios computados a partir de la vigencia de la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacién: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de
agua a quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de
manera publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto
de antigliedad sefalado en el numeral 3.1 precedente».

6.3. El articulo 4° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, estableci6 que el plazo
para acogerse a la formalizacion o regularizacion vencia el 31.10.2015.

6.4. Asimismo, en el articulo 6° de citado decreto supremo, se determind
gue las solicitudes de formalizacion y regularizacion debian ir acompafiadas de una
declaracion jurada, segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua

2 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.03.2009.
3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
5 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.
& Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
" Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 04.06.2015.
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(indicando el régimen y volumen de explotacion), ademas de la documentacion
destinada a acreditar: (i) la titularidad o posesion legitima del predio, (ii) el uso del
agua publico, pacifico y continuo con la antigliedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion, (iii) el compromiso de inscripcion en el “Registro de
las fuentes de agua de consumo humano”, cuando se trate de uso poblacional, (iv)
el compromiso de inscripcion en el “Registro de las fuentes de agua de consumo
humano”, (v) una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad
Nacional del Agua, y; (vi) la instalacion del sistema de medicién, para el caso de
aguas subterraneas.

6.5. Luego, con la dacién de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANAE, se dictaron
disposiciones complementarias para la aplicacion de los procedimientos regulados
en Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI; estableciéndose en el articulo 2° de
la citada resolucion, lo siguiente:

«Articulo 2°- Fechas para determinar la aplicacion de Formalizacion o
Regularizacion

2.1 La Formalizacién se aplica para actividades en las que el uso del agua de
manera publica, pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco
afios al 31.03.2009.

2.2 La Regularizacién aplica para actividades que venian realizando el uso del
agua al 31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua».

6.6. Entonces, se concluye que podian acceder al tramite de formalizacién quienes
venian haciendo uso del agua de manera publica, pacifica y continua con una
antigiiedad no menor de cinco afios anteriores al 31.03.2009 (es decir, aquellos que
hacian uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004); mientras que, a la
regularizacion, podian acceder aquellos que venian haciendo uso del agua de
manera publica, pacifica y continua al 31.12.2014.

6.7. Asimismo, para el caso de ambos procedimientos, los interesados debian acreditar
el uso actual del recurso hidrico, conforme fue previsto en el numeral 9.2 del articulo
9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, pues la finalidad de las normas de
formalizacion y regularizacién era reconocer situaciones de hecho actuales con el
fin de incorporarlas a la legalidad, no aquellas ya concluidas, la cuales no cumplirian
con tal objetivo.

Respecto de los requisitos para obtener una licencia de uso de agua en el marco
del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-
ANA

6.8. EIl articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecié que las
solicitudes de formalizacion y de regularizacion, debian ir acompafiadas de una
Declaracion Jurada, segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
indicando el régimen y volumen de explotacion, asi como la documentacién que
acredite lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del
agua.

b) Uso del agua publico, pacifico y continuo con la antigiedad requerida segun se
trate de formalizacion o regularizacion, para lo cual presentara todos o algunos
de los siguientes documentos:

8 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 10.07.2015.
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b.1) Documentos publicos o privados que acrediten el desarrollo de la actividad.

b.2) Recibos de pago de tarifas de uso de agua; vy,

b.3) Planos o documentos técnicos que acrediten la preexistencia de la
infraestructura hidraulica expedidos por entidades publicas competentes.

c) El compromiso de inscripcion en el “Registro de las fuentes de agua de
consumo humano”, cuando se trate de uso poblacional.

d) Autorizacion o concesién para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso.
Para usos agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion
legitima del predio; mientras que para uso poblacional serd suficiente el
reconocimiento de la organizacion comunal por parte de la municipalidad
distrital o provincial.

e) Una Memoria Técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del
Agua, Unicamente en los cambios en la que la referida Autoridad no cuente con
informacion oficial disponible.

f) Contar con un sistema de medicién instalado, cuando se trate de agua
subterranea.

6.9. Asimismo, en el numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-
ANA se precisé que sin perjuicio de lo sefialado en el literal b) del articulo 6° del
Decreto Supremo N° 007-2015- MINAGRI, podia acreditarse el desarrollo de la
actividad para la cual se destinaba el uso del agua, a través de los siguientes
documentos:

a) Constancia de Productor Agrario otorgado por la dependencia competente del
Gobierno Regional o Ministerio de Agricultura y Riego.

b) Licencia de funcionamiento del establecimiento a nombre del solicitante,
expedida con una antigiiedad mayor a los dos (02) afios.

c) Documento que acredite la inscripcibn en algln registro sectorial con
anterioridad al diciembre de 2014.

d) Acta o documento emitido por la autoridad sectorial competente que acredite
inspeccion oficial en los ultimos cinco (05) afos a las instalaciones o lugar en
donde se use el agua.

e) Planos aprobados por la entidad municipal con anterioridad al afio 2014 o
inscritos en los registros publicos con anterioridad al 31.12.2014.

f) Otra prueba que acredite de manera fehaciente el desarrollo de la actividad a
la cual se destina el uso del agua.

Respecto al recurso de apelacidn interpuesto por el sefior Diomedes Acero Mamani

6.10. En relacion con el argumento sefialado en el 3.1 de la presente resolucion, se debe
precisar lo siguiente:

6.10.1. El sefior Diomedes Acero Mamani sefiala en su recurso de apelacion que
rechaza la denegatoria de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocofia, respecto a la Declaracion Jurada de Productores expedida por el
Servicio Nacional de Sanidad Agricola — SENASA como requisito para
acreditar el uso del agua, pues lo dispuesto en la Resolucién N° 921-2017-
ANA-TNRCH emitida por el Tribunal Nacional de Resolucion de
Controversias Hidricas no es precedente vinculante que se deba cumplirse
de manera obligatoria.

6.10.2. Mediante la Resolucién Directoral N° 1215-2020-ANA-AAA.CO de fecha
15.10.2020, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia resolvié
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declarar improcedente la solicitud de fecha 02.11.2022, presentada por el
sefior Diomedes Acero Mamani, determinando con respecto al uso del agua,
gue no habia cumplido con acreditar dicho requisito de manera publica,
pacifica y continua al 31.12.2014.

Como consecuencia de la improcedencia de su solicitud de regularizacion,
el sefior Diomedes Acero Mamani interpuso un recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 1215-2020-ANA-AAA.CO, presentaron
diversos documentos con los cuales acreditarian el uso del agua conforme
al Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, entre los que se encontraba
una Declaracién Jurada de Productores expedida por el Servicio Nacional
de Sanidad Agricola — SENASA de fecha 03.12.2020.

6.10.3. Finalmente, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, a través
de la Resolucion Directoral N° 0057-2022-ANA-AAA.CO declaro
improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por el sefior
Diomedes Acero Mamani, debido a que no existian elementos de
conviccidn que pudieran variar la valoracion probatoria ya establecida,
sefalando con respecto a la Declaracién Jurada de Productores expedida
en fecha 23.10.2015, por el Servicio Nacional de Sanidad Agricola —
SENASA, lo siguiente:

«[...] respecto al uso del agua; el impugnante presenta Declaracién
Jurada de Productores emitida por SENASA, (folio 159) a favor del
recurrente; y, la Resolucién Directoral N° 1218-2017-ANA/AAA | C-O
(folio 158), resolucion en la cual se admite este tipo de documentos
para probar el uso del agua. Al respecto, debemos indicar que si bien,
se emitieron algunas Resoluciones Directorales admitiendo las
Declaraciones Juradas de Productores emitidas por SENASA,; se tiene
que dicha resoluciéon no es de observancia obligatoria, habiéndose
emitido pronunciamientos reiterativos por parte del Tribunal Nacional
de Resolucion de Controversias Hidricas, que como 6rgano de Ultima
instancia administrativa y orientador de la normativa en Recursos
Hidricos, ha sefialado como en su Resolucion N° 921-2017-
ANA/TNRCH apartado 6.7.3; que el “Formato de Declaracion Jurada
de Productores” emitido por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria —
SENASA, constituye un documento que conforme a su propia
denominacioén solo contiene una declaracion jurada del solicitante, que
no es equivalente a una constancia de productor agrario; el cual no
permite acreditar de manera fehaciente el uso de recurso hidrico de
manera publica, pacifica y continua con la antigiiedad de requerida,
conforme lo exige el Decreto Supremo N° 007-2015- MINAGRI».

6.10.4. Respecto a la Declaracion Jurada de Productores del Servicio Nacional de
Sanidad Agricola — SENASA, se debe indicar que la misma ha sido materia
de andlisis por este Tribunal en la Resolucion N° 921-2017-ANA/TNRCH?®
de fecha 24.11.2017, en la cual se establecio el siguiente criterio: «El
“Formato de Declaracion Jurada de Productores” emitido por el Servicio
Nacional de Sanidad Agraria -SENASA en fecha 27.10.2015, constituye un
documento que conforme a su propia denominacion solo contiene una
declaracién jurada del solicitante, que no es equivalente a una constancia
de productor agrario y que no permite acreditar de manera fehaciente el

® Fundamento 6.7.3 de la Resolucion N° 921-2017-ANA/TNRCH recaida en el Expediente N° 583-2017. Publicada el 24.11.2017.
En: http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-0921-2017_-_006.pdf
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uso del recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua al
31.12.2014, conforme lo exige el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI».

6.10.5. Sobre lo anterior, resulta importante precisar que lo expuesto por este
Tribunal en la Resolucién N° 921-2017-ANA/TNRCH, no constituye una
posicion aislada, sino que forma parte de un razonamiento con caracter
reiterativo que ha venido siendo aplicado para la evaluacion de los
formatos de declaracion jurada de productores del SENASA, tal como se
establece en las decisiones contenidas en las Resoluciones N° 959-2017-
ANA/TNRCH?, N° 864-2018-ANA/TNRCH, N° 1230-2018-
ANA/TNRCH?*?, N° 1381-2019-ANA/TNRCH?®, N° 548-2020-
ANA/TNRCH?*, N° 559-2020-ANA/TNRCH?, entre otras.

6.10.6. Ahora, si bien ninguno de los referidos pronunciamientos posee la
condicion de precedente vinculante (en los términos expuestos en el
Articulo VI del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General), ello no determina
una limitacién a su naturaleza de criterio recurrente en lo que respecta a la
valoracién de los referidos documentos.

6.10.7. Portanto, la consideracion de un criterio reiterativo por parte de los rganos
desconcentrados de esta Autoridad Nacional, a la hora de resolver un
conflicto de similar o idéntica naturaleza, se encuentra amparado en el
Principio de Predictibilidad?® establecido en el subnumeral 1.15 del numeral
1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la precitada horma.

10 Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas (2017, 27 de noviembre). Resolucion N° 959-2017-ANA/TNRCH
(Asociacion Agropecuaria e Industrial Santa Rosa).

http://portal.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-0959-2017 - 006.pdf.
1 Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas (2018, 09 de mayo). Resolucién N° 864-2018-ANA/TNRCH (Juan

Ticona  Tallo).  http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0864-2018-

007.pdf.

12 Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas (2018, 18 de julio). Resolucion N° 1230-2018-ANA/TNRCH (Lucho
Juli Quispe). https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-1230-2018-003.pdf.

13 Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas (2019, 29 de noviembre). Resolucién N° 1381-2019-ANA/TNRCH
(Wilson Walter Tintaya Huanca y Alejandro Tintaya Huanca). https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-
RTNRCH-1381-2019-004.pdf.

1 Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas (2020, 02 de diciembre). Resolucion N° 548-2020-ANA/TNRCH
(Yola Huanca Huanca). https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0548-2020-006.pdf.

15 Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas (2020, 28 de diciembre). Resolucion N° 559-2020-ANA/TNRCH
(Remigio Severo Vildoso Liendo). https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0559-2020-
006.pdf.

16 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
«TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.-Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a
su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre
los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener. Las actuaciones
de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones
que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al
ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad
administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.
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6.10.8. Conforme a lo expuesto, se debe desestimar en este extremo lo alegado
por el impugnante en su recurso de apelacion.

6.11. En relacién con el argumento sefialado en el numeral 3.2 de la presente resolucion,
se debe precisar lo siguiente:

6.11.1. El sefior Diomedes Acero Mamani sefiala en su recurso de apelacion que
El inciso b.1 del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y
el inciso 2 del literal f) del articulo 4° de la Resolucién Jefatural N° 007-
2015-MINAGRI permiten que se pueda presentar otra prueba que acredite
fehacientemente el desarrollo de la actividad a la cual se destina el uso del
agua, por lo cual el formato de Declaraciéon Jurada de Productores
expedida por el Servicio Nacional de Sanidad Agricola — SENASA, es un
documento valido.

6.11.2. El articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI estableci6 que
las solicitudes de formalizacion y de regularizacién, debian ir acompafiadas
de una Declaracion Jurada, segun el formato aprobado por la Autoridad
Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de explotacién, y entre
otros, los documentos publicos o privados que acrediten el desarrollo de la
actividad (inciso b.1).

Por su parte, en el numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N°
177-2015- ANA se precisé gue sin perjuicio de lo sefialado en el literal b)
del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, podia
acreditarse el desarrollo de la actividad para la cual se destinaba el uso del
agua, entre otros, con otra prueba que acredite de manera fehaciente el
desarrollo de la actividad a la cual se destina el uso del agua (literal f).

6.11.3. Sobre los formatos de Declaraciones Juradas de Productores (SENASA),
se debe indicar que, los mismos, no constituyen documentos con los
cuales se acredite de manera fehaciente el uso del agua, debiéndonos
remitir a lo desarrollado en el numeral 6.10.5 de esta resolucion; esto
debido a que, los referidos formatos no son actas o documentos emitidos
por la autoridad sectorial que acredite que se haya realizado una
inspeccion oficial en las instalaciones o el lugar donde se usa el agua,
conforme a la exigencia establecida en el literal d) del numeral 4.2 del
articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA. Por tal razén, no
se da cumplimiento a lo dispuesto el inciso b.1 del articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI y el inciso 2 del literal f) del articulo 4° de
la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, pues no son documentos que
acrediten de manera fehaciente el desarrollo de actividad durante el
periodo exigido en la norma para obtener una regularizacién de licencia de
uso de agua.

6.11.4. En ese sentido, se debe ratificar la desestimacién del citado medio
probatorio, sin que ello implique un desconocimiento de las competencias
sefialadas en el articulo 10° del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos al Servicio Nacional de Sanidad
Agraria — SENASA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 034-2008-
AGY', desestimandose en este extremo lo alegado por el impugnante.

17 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1062
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6.12. En relacion con el argumento sefialado en el numeral 3.3 de la presente resolucion,
se debe precisar lo siguiente:

6.12.1. El sefior Diomedes Acero Mamani sefiala en su recurso de apelacion que
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia ha convalidado las
Declaraciones Juradas de Productor de SENASA, como documento idéneo
para acreditar el uso del agua, sin importar la fecha de su emision,
conforme se observa en la Resolucion Directoral N° 1218-2017-ANA/AAA
| CO.

6.12.2. Respecto a la Resolucion Directoral N° 1218-2017-ANA/AAA CO de fecha
28.04.2017, cabe precisar que, en el séptimo considerando de la citada
resolucion la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia indicé
respecto a un procedimiento signado con C.U.T. N° 161252-2015, que las
Declaraciones Juradas de Productores (SENASA) presentadas causaban
conviccion en relacion con el uso del agua.

6.12.3. Ahora bien, se debe sefialar que dicho acto no resulta vinculante para las
decisiones que adopte la autoridad en el momento de resolver las
solicitudes de acogimiento al Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI,
pues no ha sido declarado de observancia obligatoria.

6.12.4. Por tanto, se reafirma que el formato de Declaracién Jurada presentado no
constituye un documento con el cual se acredite de manera fehaciente el
uso del agua, pues no es un acta o documento emitido por la autoridad
sectorial competente que acredite que se haya realizado la inspeccion
oficial a las instalaciones o lugar donde se realiza el mencionado uso,
conforme a la exigencia establecida en el literal d) del numeral 4.2 del
articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA.

6.12.5. Conforme a lo expuesto, se debe desestimar en este extremo lo alegado
por el impugnante en su recurso de apelacion.

6.13. En relacién con el argumento sefialado en el numeral 3.4 de la presente resolucion,
se debe precisar lo siguiente:

6.13.1. El sefior Diomedes Acero Mamani sefiala en su recurso de apelacion que
la afirmacion realizada por el 6rgano de primera instancia, respecto a que
la Declaracion Jurada de Productor de SENASA constituye solo un
documento que por su propia haturaleza contiene una declaracion jurada,
no es correcta, pues el propio Servicio Nacional de Sanidad Agraria-
SENASA a través de la Carta N° 0152-2018-MINAGRI-SENASA-DETAC
sefiala claramente que la informacion brindada en la declaracién es
verificada por los inspectores de Sanidad Vegetal, conforme lo estipulado
en la Directiva General N° 25-2001-AG-SENASA-DGSV/PNMF, por lo cual,
en caso de incredulidad solicita se instruya la programacion de una visita

«Articulo 10°.- Vigilancia sanitaria de alimentos de produccién y procesamiento primario de origen animal y vegetal y de
piensos
La vigilancia sanitaria de los alimentos de produccién y procesamiento primario de origen agropecuario, asi
como la alimentacion de animales destinados a la produccion de alimentos para el consumo humano, la
vigilancia de contaminantes fisicos, quimicos y biolégicos, que puedan afectar a estos alimentos y piensos,
ademas de la vigilancia de las aguas para riego agricola, estan a cargo del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria - SENASA, que se encargara de formular la normativa especifica».
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técnica de campo en su parcela con el fin de corroborar la edad vegetativa
de sus cultivos y su estado de produccion.

6.13.2. Respecto a la Carta-0152-2018-MINAGRI-SENASA-DETAC de
30.10.2018, en la Resolucion N° 559-2020-ANA/TNRCH® de fecha
28.12.2020, este Tribunal ya ha emitido pronunciamiento en cuanto a sus
alcances, en el siguiente sentido:

«Sobre la Carta N° 0152-2018-MINAGRI-SENASA-DETAC de fecha
30.10.2018, emitida por la Direccién del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria de Tacna, se advierte lo siguiente:

a. En las conclusiones expuestas en la referida carta, la Direccién del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria de Tacna sefial6 lo siguiente:
«[...] La DECLARACION JURADA DE PRODUCTORES es una
informacion propia del Productor Agrario en la cual manifiesta
libremente la existencia de cultivos hospederos de moscas de la
fruta, Area de cultivo agricola y fruticola periodo de plantacion, tipo
de explotacidn, entre otras informaciones; las cuales son verificadas
por un Inspector de Sanidad Vegetal antes de validar y registrar
dicho documento» (énfasis afiadido).

b. En linea con lo expuesto, se debe indicar que, en los literales ay e,
del numeral 7.3 de la Directiva General N° 25-2001-AG-SENASA-
DGSV/PNMF de fecha 20.07.2001 (en la cual se establecieron los
procedimientos para el Registro de Productores y Predios de
Especies Hospedantes de Moscas de la Fruta), se determind, lo
siguiente:

«7.3. El procedimiento para el otorgamiento de Registro de
Productor y de Predios de Especies Hospedantes de Moscas
de la Fruta, serd el siguiente:

a. El productor o su representante legal debidamente
acreditado como tal, presentara en la Direccion de Organo
Desconcentrado del SENASA, Centro de Operaciones de
Moscas de la Fruta u otro lugar determinado para tal fin, el
formato “Declaracién Jurada de Productores de Especies
Hospedantes de Moscas de la Fruta” debidamente llenado,
cuya copia quedara en su poder una vez recepcionado por el
SENASA. [...] Con el fin de facilitar el tramite a los productores,
la recepcion de la “Declaracién Jurada de Productores de
Especies Hospedantes de Moscas de la Fruta” también podréa
ser realizada en el campo por el personal de SENASA
debidamente autorizados para tal fin.

[.]

e. Una vez registrado el productor el responsable de la Zona
de Produccion del PMF procedera a verificar in situ la
informacion consignada en la Declaracion Jurada de
Productores de Especies Hospedantes de Moscas de la
Fruta, esta verificacion se realizara de forma permanente,
al azar y de acuerdo a la disponibilidad de recursos
humanos y logisticas».

18 Disponible en: https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0559-2020-006.pdf.
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c. Entonces se tiene que, el formato de Declaraciéon Jurada
de Productores de Especies Hospedantes de Moscas de
la Fruta que contempla la Directiva General N° 25-2001-
AG-SENASA-DGSV/PNMF, es llenado y presentado por
el productor o su representante legal ante la Direccién del
Organo Desconcentrado del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria— SENASA, y dicha recepcion podré ser efectuada
en campo para poder brindar facilidades a dicho
productor.

d. Ahora, si bien en dicha directiva se hace referencia a una
verificacion de la informaciéon proporcionada en la
Declaracion Jurada, la misma se realiza con posterioridad;
y siempre y cuando, se cuente con la disponibilidad de
recursos humanos y logisticos [...]».

6.13.3. Entonces se tiene que, el formato de Declaracién Jurada de Productores
de Especies Hospedantes de Moscas de la Fruta que contempla la
Directiva General N° 25-2001-AG-SENASA-DGSV/PNMF, es llenado vy
presentado por el productor o su representante legal ante la Direccion del
Organo Desconcentrado del Servicio Nacional de Sanidad Agraria —
SENASA, y dicha recepcién podra ser efectuada en campo para poder
brindar facilidades a dicho productor.

6.13.4. Ahora, si bien en dicha directiva se hace referencia a una verificacion de la
informacion proporcionada en la Declaracion Jurada, la misma se realiza
con posterioridad; y siempre y cuando, se cuente con la disponibilidad de
recursos humanos y logisticos.

6.13.5. Por tanto, se reafirma que el formato de Declaracion Jurada presentado no
constituye un documento con el cual se acredite de manera fehaciente el
uso del agua, pues no es un acta o documento emitido por la autoridad
sectorial competente que acredite que se haya realizado la inspeccion
oficial a las instalaciones o lugar donde se realiza el mencionado uso,
conforme a la exigencia establecida en el literal d) del numeral 4.2 del
articulo 4° de la Resolucién Jefatural N° 177-2015-ANA.

6.14. En relacion con el argumento sefialado en el numeral 3.5 de la presente resolucion,
se debe precisar lo siguiente:

6.14.1. El sefior Diomedes Acero Mamani presenta como nueva prueba en su
recurso de apelacién, la Constancia de Productor Agropecuario
Empadronado N° 027-2022-AA. TACNA-DRAT/GOB.REG.TACNA, emitida
por la Direccion Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Tacna,
en el cual se da cuenta que tiene la posesion de la “parcela 8.

6.14.2. Por medio de la Constancia de Productor Agropecuario Empadronado N°
027-2022-AA.TACNA-DRAT/GOB.REG.TACNA, emitida en fecha
11.02.2022, la Direccién Regional de Agricultura del Gobierno Regional de
Tacna, certifica que el sefior Diomedes Acero Mamani se encuentra
directamente explotando la actividad econ6mica agricola en el predio
denominado “parcela 8”, conduciendo cultivos permanentes y transitorios
como consta en el Padron de Productores Agrarios.

6.14.3. En cuanto al cumplimiento del requisito del uso del agua con la
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presentacion de Constancias de Productor, se debe indicar que estos
reflejan una certificacion de empadronamiento realizada por la Agencia
Agraria Tacna en el momento en que se suscribe dicho documento, por lo
que no tienen valor retroactivo del hecho, no resultando idoneos para
acreditar el uso del agua de manera publica, pacifica y continua al
31.12.2014, conforme con lo establecido en el Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI. Criterio que también debe adoptarse para desestimar el
valor probatorio de los demas documentos presentados como las Actas de
Inspeccion e Informes emitidos por la referida Agencia Agraria.

6.14.4. Cabe indicar que el literal d) del numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucién
Jefatural N° 177-2015-ANA sefala que para acreditar el desarrollo de la
actividad para la que se destina el uso del agua, el acta o documento
emitido por la autoridad sectorial competente deberd acreditar la
inspeccion oficial en los dltimos cinco (05) afios a las instalaciones o lugar
en donde se usa el agua; por lo tanto, dichos documentos no acreditan el
uso publico, pacifico y continuo al 31.12.2014.

6.14.5. En ese sentido se debe desestimar el presente argumento del administrado
en su recurso de apelacion.

6.15. En virtud de los criterios que anteceden, corresponde confirmar la Resolucion
Directoral N° 0057-2022-ANA-AAA.CO, y declarar infundado la apelacién
presentada por el sefior Diomedes Acero Mamani.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0491-2022-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 12.08.2022, llevada a
cabo en mérito de lo dispuesto en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucion
Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA,; este
colegiado por unanimidad,

RESUELVE:

1°- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Diomedes Acero
Mamani contra la Resolucion Directoral N° 0057-2022-ANA-AAA.CO.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ

Presidente
FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
Vocal Vocal
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