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RESOLUCION N° 0589-2022-ANA-TNRCH

Lima, 18 de octubre de 2022

EXP. TNRCH : 317-2022

CUT : 124492-2021

IMPUGNANTE :  Instituto de Educacion Superior
Tecnoldégico Puablico Alto Mayo

MATERIA : Procedimiento Administrativo
Sancionador

ORGANO : AAA Huallaga

UBICACION :  Distrito : Moyobamba

POLITICA Provincia : Moyobamba
Departamento : San Martin

SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico
Publico Alto Mayo contra la Resolucién Directoral N° 0180-2022-ANA-AAA.H, por no haberse desvirtuado la
comision de la infraccién contenida en el literal f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelaciéon presentado por el Instituto de Educacién Superior Techoldgico
Publico Alto Mayo contra la Resolucion Directoral N° 0180-2022-ANA.AAA.H de fecha
21.03.2022, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga mediante la cual
resolvio lo siguiente:

“ARTICULO 1°- ESTABLECER RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA al Instituto de
Educacién Superior Tecnoldgico Publico Alto Mayo identificado con RUC N° 20488914899, por
la comision de la conducta infractora calificada como grave tipificada en el numeral 13) del
articulo 120° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, que indica “contravenir cualquiera
de las disposiciones previstas en la Ley o en el Reglamento”, concordante con el literal f) del
articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 001-2010-AG, el cual tipifica que constituye infracciébn en materia de recursos
hidricos el “ocupar sin autorizacién los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las
aguas”, en mérito a los considerandos descritos en la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- IMPONER SANCION ADMINISTRATIVA DE MULTA por un monto de tres (03)
UIT (...) al Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Publico Alto Mayo identificado con RUC
N° 20488914899, por haber incurrido en la comisién de la conducta infractora calificada como
grave, tipificada en el numeral 13) del articulo 120° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos
Hidricos, que indica “contravenir cualquiera de las disposiciones previstas en la Ley o en el
Reglamento”, concordante con el literal f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, el cual tipifica que constituye
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infracciéon en materia de recursos hidricos el “ocupar sin autorizacion los cauces, riberas, fajas
marginales o los embalses de las aguas”, en mérito a los considerandos descritos en la presente
resolucion.

(..

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El Instituto de Educacién Superior Tecnolégico Publico Alto Mayo solicita que se revoque
la Resolucién Directoral N° 0180-2022-ANA.AAA H.

3. ARGUMENTOS DEL RECURSO

El impugnante sustenta su recurso de apelacion manifestando lo siguiente:

3.1. La resolucién cuestionada vulnera el Principio Non Bis In idem debido a que la
Fiscalia Penal Especializada en Materia Ambiental Moyobamba le inici6 una
investigacion por la ocupacion de la faja marginal derecha del rio Mayo con cultivos
agricolas (maiz) cercado con alambre de plas y postes de madera sin autorizacion
de la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga, la misma que mediante la
Disposicion Fiscal N° 05 se dispuso que no procede formalizar y continuar con la
investigacion preparatoria; en tal sentido, considera que se ha configurado la triple
identidad (sujeto, hechos y fundamento), ya que, ha sido objeto - en forma indubitable
- de 2 procedimientos administrativos de investigacion.

3.2. Se hatransgredido el Principio de Tipicidad puesto que en “el presente caso estamos
ante una conducta atipica que no fue advertida por el érgano instructor ni sancionador
debido a una distinta interpretacion de la prueba”, mas aun, si la cerca de alambres
de puas se realiz6 con la finalidad de defenderla de la invasion que venian siendo
objeto por parte del Colectivo Moyobamba 500 (quienes lotizaron dicha area de
terreno, realizando desmonte y sembraron maiz).

3.3. Conforme a la Partida N° 11113980, “la faja marginal es parte integrante del predio
de propiedad del IESTP “AM” y la determinacién del area de faja marginal no fue de
conocimiento publico ni del propio instituto”, por lo que, considera que “si existe un
problema técnico de titulacion, no es responsabilidad del Instituto”, aun mas, si se
encuentra libre la faja marginal y el cerco se ha retirado a 50 m, acatando la orden
del Ministerio Puablico y la Autoridad Administrativa del Agua, en tal sentido, indica
gue la sancién es impertinente porque el instituto no es una entidad lucrativa sino un
servicio de educacion financiado por el Estado.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Enfecha 02.08.2021, la Administracion Local de Agua Alto Mayo, con la participacion
de los representantes de la Municipalidad Provincial Moyobamba® y del Colectivo
Moyobamba 500 afios?, realizé una verificacién técnica de campo en el sector San
Juan Antonio, distrito y provincia de Moyobamba, departamento de San Martin, en la
cual constaté lo siguiente:

2
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“Sito en la margen derecha del rio Mayo en el punto de coordenadas UTM (WGS 84)
282027 mE - 9334818 mN, se constato lo siguiente:

Alambrado y postes de madera que vienen ocupando la faja marginal del rio Mayo, desde
el punto de coordenadas UTM (WGS 84) 282027 mE - 9334820 mN (inicio) hasta el punto
de coordenadas UTM (WGS 84) 282147 mE - 9334715 mN (final), este alambrado viene
impidiendo el libre transito al momento de la inspeccion.

Asimismo, se observa arbustos de la especie Muyaca que han sido cortados.

La actividad de ocupacion de la faja marginal derecha mediante alumbrado y postes de
madera, lo cual viene impidiendo el libre transito de los bienes asociados del rio Mayo,
presuntamente ha sido realizado por el Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Puerto
Alto Mayo, sin autorizacion de la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga, se termina
la inspeccién con la toma fotografias”.

- Q
Qocte hwa

Fuente: Acta de Verificacion Técnica de Campo N° 042-2021-ANA-AAA.H-ALA.ALTO MAYO/GCL

4.2. La Administracion Local de Agua Alto Mayo en el Informe Técnico N° 0069-2021-
ANA-AAA.H-ALA.ALTO MAYO/GCL de fecha 16.08.2021, como resultado de los
hechos constatados en la verificacidn técnica de campo del 02.08.2021, concluyé que
el Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Publico Alto Mayo viene ocupando sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua el area intangible (50 m de ancho
establecido en la Resolucion Administrativa N° 012-83-AG-DR-XIII-SM/DAS/ATDR-
67-AM) de la margen derecha del rio Mayo con cultivos de maiz en una extension de
7500 m? desde el punto de coordenadas UTM (WGS 84) 282027 mE - 9334820 mN
(inicio) hasta el punto de coordenadas UTM (WGS 84) 282147 mE - 9334715 mN
(final), el cual se encuentra cercado con alambres de pluas y postes de madera,
infraccion tipificada en el numeral 13 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos
y en el literal f) del articulo 277° de su Reglamento, por lo que, recomendé el inicio
del procedimiento administrativo sancionador contra el Instituto de Educacion
Superior Tecnoldgico Publico Alto Mayo.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.3. Por medio de la Notificacion N° 0034-2021-ANA-AAA.H-ALA.ALTO MAYO de fecha
18.08.2021, recibida el 23.08.2021, la Administracion Local de Agua Alto Mayo
comunicé al Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Publico Alto Mayo, el inicio
del procedimiento administrativo sancionador en su contra, en atencién a lo siguiente:
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“Con fecha 02.08.2021, esta Administracion Local del Agua, realizé supervision al cauce y
bienes asociados del rio Mayo, sector Juan Antonio, distrito y provincia de Moyobamba,
donde se constatdé que se viene ocupando la faja marginal derecha del rio Mayo, a través
de cultivo agricola (maiz) el mismo que se encuentra cercado con alambre de puas y
postes de madera sin autorizacién de la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga. El
area que viene ocupando en la faja marginal derecha del rio Mayo tiene una extension
aproximada de 7500 m?, cuyos vértices se ubican en los puntos de coordenadas UTM
(WGS 84) 282027 mE - 9334820 mN; 282147 mE - 9334715 mN; 282109 mE - 9334685
mN; 281991 mE - 9334788 mN.

El hecho descrito en el parrafo anterior se encuentra tipificado como infraccion en materia
de recursos hidricos de acuerdo al numeral 13) del articulo 120° de la Ley N° 29338 - Ley
de Recursos Hidricos que tipifica como infraccion el “contravenir cualquiera de las
disposiciones previstas en la Ley 0 en el Reglamento” concordante con el literal f) del
articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 001-2010-AG, donde se tipifica que constituye infraccion en materia de
recursos hidricos el “Ocupar sin autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los
embalses de las aguas”.

Asimismo, le otorgé el plazo de 5 dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacion, a efectos de que presente su descargo correspondiente.

4.4. El Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Publico Alto Mayo con el Oficio N°
485-2021-DRESM-IESTP “AM”/DG ingresado el 27.08.2021, presentd sus descargos
de los hechos imputados con la Notificacion N° 0034-2021-ANA-AAA.H-ALA.ALTO
MAYO indicando lo siguiente:

(i) Es propietario del predio rural denominado “La Herradura” de 8.7885 ha, inscrito
en la Oficina Registral de Moyobamba con la Partida N° 11113980, en el que se
establece los linderos sobre el cual la Direccién Regional Agraria de San Martin
procedi6 a su titulacion respectiva.

(i) En fecha 07.06.2021, remitieron una carta notarial al sefior José Oliden Flores
Vargas, presidente de la Asociacion Civil Puerto de Juan Antonio, con la finalidad
de que en 48 horas comunique a sus asociados que “dejen de ingresar y sembrar
y/o realizar cualquier otro acto en el terreno”, en razén a que diferentes personas
gue pertenecen a la asociacion han ingresado a su propiedad con la finalidad de
sembrar y cosechar en dicho predio, pese a que solo se autoriz6 la apertura de
acceso del Puerto de Juan Antonio al Puerto de Tahuishco para fomentar el
turismo.

4.5. En el Informe Técnico N° 0096-2021-ANA-AAA.H-ALA.ALTO MAYO/GCL de fecha
28.09.2021, Informe Final de Instruccion notificado el 29.12.2021, la Administracién
Local de Agua Alto Mayo, concluyé que el Instituto de Educacion Superior
Tecnologico Publico Alto Mayo es responsable de ocupar sin autorizacién de la
Autoridad Nacional del Agua el area intangible (50 m de ancho establecido en la
Resolucion Administrativa N° 012-83-AG-DR-XIII-SM/DAS/ATDR-67-AM) de la
margen derecha del rio Mayo con cultivos de maiz en una extensiéon de 7500 m?
desde el punto de coordenadas UTM (WGS 84) 282027 mE - 9334820 mN (inicio)
hasta el punto de coordenadas UTM (WGS 84) 282147 mE - 9334715 mN (final), el
cual se encuentra cercado con alambres de puas y postes de madera, infraccion
tipificada en el numeral 13 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el
literal f) del articulo 277° de su Reglamento; calificando la infracciébn como grave, por
lo que, en atencion al principio de razonabilidad y del desarrollo de los criterios
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establecidos en el numeral 278.2 del articulo 278° del citado Reglamento, recomendd
una sancién administrativa de multa de 3 UIT.

4.6. La Autoridad Administrativa del Agua Huallaga a través de la Resolucién Directoral
N° 0180-2022-ANA.AAA.H de fecha 21.03.2022, notificada el 30.03.2022, resolvio lo
siguiente:

“ARTICULO 1°.- ESTABLECER RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA al Instituto de
Educacién Superior Tecnolégico Publico Alto Mayo identificado con RUC N°
20488914899, por la comisién de la conducta infractora calificada como grave tipificada en
el numeral 13) del articulo 120° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, que indica
“contravenir cualquiera de las disposiciones previstas en la Ley o en el Reglamento”,
concordante con el literal f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, el cual tipifica que
constituye infraccion en materia de recursos hidricos el “ocupar sin autorizacion los
cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las aguas”, en mérito a los
considerandos descritos en la presente resolucién.

ARTICULO 2°.- IMPONER SANCION ADMINISTRATIVA DE MULTA por un monto de
fres (03) UIT (...) al Instituto de Educacién Superior Tecnolégico Publico Alto Mayo
identificado con RUC N° 20488914899, por haber incurrido en la comision de la conducta
infractora calificada como grave, tipificada en el numeral 13) del articulo 120° de la Ley N°
29338 - Ley de Recursos Hidricos, que indica “contravenir cualquiera de las disposiciones
previstas en la Ley o en el Reglamento”, concordante con el literal f) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
001-2010-AG, el cual tipifica que constituye infraccion en materia de recursos hidricos el
“ocupar sin autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las aguas’,
en mérito a los considerandos descritos en la presente resolucion.

(..)

Actuaciones posteriores alaimposicidon de la sancion administrativa

4.7. El Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Publico Alto Mayo con el escrito
ingresado el 12.04.2022, presentd un recurso de apelacidon contra la Resolucion
Directoral N° 0180-2022-ANA.AAA.H, de acuerdo con los argumentos sefialados en
el numeral 3 de la presente resolucion.

4.8. La Autoridad Administrativa del Agua Huallaga con el Memorando N° 318-2022-ANA-
AAA.H de fecha 25.04.2022, elevé los actuados a esta instancia en mérito al recurso
de apelacién presentado.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el
articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17°y 18° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4°
y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-
ANA, modificado por las Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANA3 y N° 0289-
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2022-ANA*%.
Admisibilidad del Recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220°y 221° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que
debe ser admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a la infraccion tipificada en el numeral 13 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y en el literal f) del articulo 277° de su Reglamento

6.1. El numeral 13 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos® dispone que
constituye infraccion en materia de recursos hidricos el “Contravenir cualquiera de
las disposiciones previstas en la Ley o en el Reglamento”.

6.2. Asuvez, el literal f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos®,
determina como infraccién a la accién de “Ocupar, utilizar o desviar sin autorizacion
los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las aguas”.

De acuerdo con esto, se verifica que los supuestos que configurarian la conducta
sancionable son:

a) Ocupar: cuando el infractor (persona natural o juridica) invade o toma posesion
parcial o total de los cauces de agua, riberas, fajas marginales o los embalses de
las aguas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

b) Utilizar: cuando el infractor (persona natural o juridica) use el cauce, ribera, faja
marginal o embalse de agua sin la autorizacion correspondiente.

c) Desviar: cuando el infractor (persona natural o juridica) utilice diversos
mecanismos para variar el curso de agua natural o artificial, sin contar con la
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

6.3. En ese contexto, en el presente caso, no corresponde aplicar la infraccion tipificada
en el numeral 13 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, debido a que la
accion de ocupar fajas marginales se encuentra tipificada de modo especifico en el
literal f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, tal como
ya lo ha establecido este Tribunal en un caso similar en la Resoluciéon N° 395-2020-
ANA/TNRCH de fecha 02.09.2020°.

Respecto a la infraccién atribuida y la sancion impuesta al Instituto de Educacién
Superior Tecnolégico Publico Alto Mayo

6.4. Con la Notificacion N° 0034-2021-ANA-AAA.H-ALA.ALTO MAYO de fecha
18.08.2021, la Administracién Local de Agua Alto Mayo imput6é al Instituto de
Educacién Superior Tecnoldgico Publico Alto Mayo el inicio del procedimiento

~N o o »
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administrativo sancionador en su contra por ocupar sin autorizacion la margen
derecha de la faja marginal del rio Mayo con cultivos de maiz. Dicha conducta fue
considerada por la Autoridad como infraccion tipificada en el literal f) del articulo 277°
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos. Posteriormente, con la Resolucion
Directoral N° 0180-2022-ANA.AAA.H la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga,
sancioné al citado administrado con una multa de 3 UIT, por haber incurrido en la
infraccion antes descrita.

6.5. En el analisis del expediente se aprecia que la infraccion referida a ocupar sin
autorizacion la margen derecha de la faja marginal del rio Mayo, tipificada en el literal
f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, se encuentra
acreditada con los siguientes medios probatorios:

a) El acta de verificacion técnica de campo realizada el 02.08.2021 en el sector San
Juan Antonio, distrito y provincia de Moyobamba, departamento de San Martin, en
la que la Administracion Local de Agua Alto Mayo constaté que el Instituto de
Educaciéon Superior Tecnoldgico Publico Alto Mayo viene ocupando la margen
derecha de la faja marginal del rio Mayo con cultivos de maiz, los que se
encuentran cercados con un alambrado de puas y postes de madera desde el
punto de coordenadas UTM (WGS 84) 282027 mE - 9334820 mN (inicio) hasta el
punto de coordenadas UTM (WGS 84) 282147 mE - 9334715 mN (final).

b) Las tomas fotogréficas realizadas durante la verificacion técnica de campo de
fecha 02.08.2021.

c) El Informe Técnico N° 0069-2021-ANA-AAA.H-ALA.ALTO MAYO/GCL de fecha
16.08.2021, en el que la Administracion Local de Agua Alto Mayo, como resultado
de los hechos constatados en la verificacién técnica de campo del 02.08.2021,
concluy6 que el Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Publico Alto Mayo
viene ocupando sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua el area
intangible (50 m de ancho establecido en la Resolucién Administrativa N° 012-83-
AG-DR-XII-SM/DAS/ATDR-67-AM) de la margen derecha del rio Mayo con
cultivos de maiz en una extension de 7500 m? desde el punto de coordenadas
UTM (WGS 84) 282027 mE - 9334820 mN (inicio) hasta el punto de coordenadas
UTM (WGS 84) 282147 mE - 9334715 mN (final), el cual se encuentra cercado
con alambres de puas y postes de madera, infraccion tipificada en el literal f) del
articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, por lo que,
recomendo el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

d) El Informe Técnico N° 0096-2021-ANA-AAA.H-ALA.ALTO MAYO/GCL de fecha
28.09.2021, expedido por la Administracion Local de Agua Alto Mayo, que
concluyé que el Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Pablico Alto Mayo es
responsable de ocupar sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua el area
intangible de la margen derecha del rio Mayo con cultivos de maiz en una
extension de 7500 m? desde el punto de coordenadas UTM (WGS 84) 282027 mE
- 9334820 mN (inicio) hasta el punto de coordenadas UTM (WGS 84) 282147 mE
- 9334715 mN (final); por lo que recomend6 imponer una sancién administrativa
de multa de 3 UIT, por haber cometido la infraccion grave en materia de aguas,
establecida en el literal f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos.

Respecto al recurso de apelacion interpuesto por el Instituto de Educaciéon Superior
Tecnologico Publico Alto Mayo
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6.6. En relacién con los argumentos de la impugnante sefialados en el numeral 3.1 de la
presente resolucion, este Tribunal puntualiza lo siguiente:

6.6.1. La Administracion Técnica del distrito de Riego Alto Mayo mediante la
Resolucion Administrativa N° 012-83-AG-DR-XI1I-SM/DAS/ATDR-67-AM de
fecha 17.10.1983, resolvié lo siguiente:

“Articulo _1°.- Declarese como faja marginal de las fuentes de agua a
continuacion se mencionan, segun las caracteristicas siguientes:

Para el rio Mayo.- Desde la boca del rio Serranoyacu hasta el rio Gera y para

ambas margenes se determina una faja marginal de cincuenta (50) metros a
partir de la ribera.

(..)

Cabe precisar que la faja marginal del rio Mayo se determind en
consideracion al terreno necesario para el camino de vigilancia y en su caso
para el uso primario del agua, la navegacion, el transito, la pesca y otros
servicios de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79° Ley General de
Aguas, Decreto Ley N° 177528,

6.6.2. La Administracion Local de Agua Alto Mayo llevé a cabo una verificacion
técnica de campo el 02.08.2021 como parte del desarrollo de acciones de
administracion, fiscalizaciéon, control y vigilancia para asegurar la
preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes
naturales asociados a estas y de la infraestructura hidraulica, de
conformidad con las funciones de la Autoridad Nacional del Agua
establecidas en el numeral 12 del articulo 15° de la Ley de Recursos
Hidricos®.

6.6.3. De larevision del Acta de Verificacion Técnica de Campo N° 042-2021-ANA-
AAA H-ALA.ALTO MAYO/GCL de fecha 02.08.2021, se advierte que la
Administracién Local de Agua Alto Mayo dejé constancia de la ocupacion sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua de la margen derecha de la
faja marginal del rio Mayo con cultivos de maiz los que se encuentran
cercados con alambres de puas y palos de madera en una extension de

Ley General de Aguas

“Articulo 79°. - En las propiedades aledafas a los alveos naturales se mantendra libre la faja marginal de terreno necesaria

para el camino de vigilancia y en su caso, para el uso primario del agua, la navegacion, el transito, la pesca u otros servicios.

Las dimensiones de la faja, en una o en ambas margenes, seran fijadas por la Autoridad de Aguas, respetando en lo posible,

los usos y costumbres establecidos. Podra también dicha Autoridad cuando fuera necesario, fijar la zona sujeta a servidumbre

de abrevadero. En todos estos casos no habra lugar a indemnizacion por la servidumbre, pero quienes usaren de ellas,
quedan obligados, conforme al derecho comun, a indemnizar los dafios que causaren, tanto en las propiedades sirvientes
como en los cauces publicos o en las obras hidraulicas”.

“Articulo 80°. - Los alveos naturales, los cauces artificiales y las fajas marginales sujetas a servidumbre sélo podran ocuparse

y cultivarse con previa autorizaciéon del Ministerio de Agricultura y Pesqueria, salvo lo dispuesto en la Ley N° 10842. En estos

casos el Estado no sera responsable de las pérdidas que puedan producirse u ocasionarse por accion de las aguas u otras

causas”.

“Articulo 15°. - Funciones de la Autoridad Nacional

Son funciones de la Autoridad Nacional las siguientes:

()

12. Ejercer jurisdiccién administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion,
control y vigilancia, para asegurar la preservaciéon y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes
naturales asociados a estas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y
coactiva;

(...)"
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7500 m? desde el punto de coordenadas UTM (WGS 84) 282027 mE -
9334820 mN (inicio) hasta el punto de coordenadas UTM (WGS 84) 282147
mME - 9334715 mN (final).

Fuente: Informe Técnico N° 0069-2021-ANA-AAA.H-ALA.ALTO MAYO/GCL

6.6.4. Sobre el particular, resulta relevante puntualizar que en el momento en que
la Administracion Local de Agua Alto Mayo llevé a cabo la verificacién
técnica de campo, el Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Publico
Alto Mayo no contaba con autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua
para ocupar la faja marginal del rio Mayo.

En tal sentido, resulta pertinente sefialar que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 115° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos!® y en el articulo 16° del Reglamento para la Delimitacion y
Mantenimiento de Fajas Marginales'?, esta prohibido el uso de las fajas
marginales para fines de asentamiento humano, agricola y otra actividad que
las afecte, las Autoridades Administrativas del Agua pueden autorizar el uso
temporal de las fajas marginales para la siembra de cultivos de corto periodo
vegetativo respetando los usos y costumbres reconocidos por la Ley de
Recursos Hidricos.

6.6.5. Atendiendo a estas consideraciones, la Administracion Local de Agua Alto
Mayo, en su condicion de autoridad instructora del procedimiento
administrativo sancionador'?, acredité con medios probatorios idéneos

10 “Articulo 115°.- Actividades prohibidas en las fajas marginales
115.1 Esta prohibido el uso de las fajas marginales para fines de asentamiento humano, agricola u otra actividad que las
afecte. La Autoridad Nacional del Agua en coordinacién con los gobiernos locales y Defensa Civil promoveran
mecanismos de reubicacion de poblaciones asentadas en fajas marginales.
115.2 La Autoridad Administrativa del Agua autoriza la ejecucion de obras de defensa riberefia y la utilizacion de materiales
ubicados en las fajas marginales necesarios para tal fin”.
1 Reglamento para la Delimitacién y Mantenimiento de Fajas Marginales aprobado mediante la Resolucion Jefatural N° 332-
2016-ANA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 28.12.2016.
“Articulo 16°. - Autorizacion Temporal del Uso de la Faja Marginal
16.1 La AAA puede autorizar el uso temporal de fajas marginales y riberas de los rios amazonicos para la siembra de
cultivos de corto periodo vegetativo. Las autorizaciones se otorgan respetando los usos y costumbres reconocidos
por la Ley de Recursos Hidricos, preferentemente a quienes realizan con anterioridad dicha actividad, cumpliendo
las disposiciones emitidas por la Autoridad Nacional del Agua.
16.2  En aquellos rios de la selva donde se autorice el uso temporal de las riberas y fajas marginales para actividades
agricolas, se lleva un registro de usuarios de usos temporales”.
12 Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14.12.2017.
“Articulo 48°. - Funciones de las Administraciones Locales de Agua
Las Administraciones Locales de Agua tienen las siguientes funciones:
(...)
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(descritos en el numeral 6.5. de la presente resolucion) la responsabilidad
del Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Publico Alto Mayo en la
comision de los hechos constatados en la verificacion técnica de campo el
02.08.2021, determinando en forma certera su responsabilidad (infraccién
tipificada en el literal f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos).

6.6.6. Por lo tanto, por haberse demostrado la causalidad (nexo causal) entre el
hecho infractor (conducta constitutiva de infraccién) y el infractor,
correspondia que la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga imponga a
la impugnante una sancién administrativa’®, en atencién al principio de
razonabilidad y del desarrollo de los criterios previstos en el numeral 278.2
del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

6.6.7. En relacion con lo afirmado por el instituto apelante que se ha vulnerado el
Principio Non Bis In idem debido a que la Fiscalia Penal Especializada en
Materia Ambiental Moyobamba le inicié una investigacion por la ocupacién
de la faja marginal derecha del rio Mayo con cultivos agricola (maiz) cercado
con alambre de puas y postes de madera sin autorizacién de la Autoridad
Administrativa del Agua Huallaga, configurandose con ello la triple identidad
(sujeto, hechos y fundamento), ya que, ha sido objeto - en forma indubitable
- de 2 procedimientos administrativos de investigacién; es oportuno precisar
lo siguiente:

(i) El principio non bis in idem se encuentra contemplado en el numeral 11
del articulo 248° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General:

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(..

11. Non bis in idem. - no se podran imponer sucesiva o simultaneamente
una penay una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos
en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha
prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la
concurrencia del supuesto de continuacién de infracciones a que se
refiere el inciso 7.

(i) De acuerdo con Morén Urbina'4, este principio proscribe la duplicidad

c) Ejecutar acciones de supervision, control, vigilancia y fiscalizacion para asegurar el uso sostenible, la conservacion y
proteccion de la calidad de los recursos hidricos; asi como instruir procedimientos sancionadores por infraccion a
la normativa de recursos hidricos y por incumplimiento de las funciones de las organizaciones de usuarios de agua.

()

13 Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI

“Articulo 46°. - Funciones de las Autoridades Administrativas del Agua

Las Autoridades Administrativas del Agua ejercen en el ambito de su competencia las siguientes funciones:

()

f) Ejercer la facultad sancionadora, imponiendo sanciones y medidas complementarias por infraccion a la
normativa en materia de aguas, y por incumplimiento de las funciones de las organizaciones de usuarios de agua,
previo Informe de Instruccion de la Administracion Local de Agua.

(...)"

4 MORON, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo I, 14va. Edicion. Lima 2019,

Pp. 464.
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sucesiva o simultanea de imputaciones, procesamiento y sanciones por
el Estado, de tal forma que para determinar su vulneracién se debe
identificar una identidad entre sujeto, hecho y fundamento, debiendo
tener en consideracion lo siguiente:

= “Laidentidad subjetiva o de persona (eadem personae) consistente en que
ambas pretensiones punitivas sean ejercidas contra el mismo administrado,
independientemente de cémo cada una de ellas valore su grado de
participacion o forma de culpabilidad imputable. No se refiere a la identidad
del agraviado o sujeto pasivo (...).

= La identidad de hecho u objetiva (eadem rea) consiste en que el hecho o
conducta incurridas por el administrado debe ser el mismo en ambas
pretensiones punitivas, sin importar la calificacién juridica (...).

= Finalmente, la identidad causal o de fundamento (eadem causa petendi)
consiste en la identidad en ambas incriminaciones, esto es, que exista
superposicion exacta entre los bienes juridicos protegidos y los intereses
tutelados por las distintas normas sancionadoras {(...)".

En ese sentido, se vulnera el principio non bis in idem cuando las
Autoridades, en las que recae la potestad sancionadora del Estado,
juzgan (vertiente procesal) o sancionan (vertiente sustantiva) dos veces
a un administrado siempre que entre ambos procedimientos se
identifique la triple identidad entre hechos, sujeto y fundamento.

(iii) Mediante la Resolucion Directoral N° 0180-2022-ANA.AAA.H de fecha
21.03.2022, la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga sancioné al
Instituto de Educacién Superior Tecnol6gico Publico Alto Mayo con una
multa de 3 UIT por ocupar sin contar con una autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua la margen derecha de la faja marginal del
rio Mayo, infraccion tipificada literal f) del articulo 277° del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos.

(iv) Sobre el particular se advierte de la Disposicion N° 05 de fecha
18.01.2022 (adjuntada con el recurso de apelacion), que la Fiscalia
Penal Especializada en Materia Ambiental (Caso N° 2806015200-2021-
283-0) resolvi6 que no procede formalizar y continuar con la
investigacion preparatoria iniciada contra los representantes del
Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Publico Alto Mayo por el
presunto delito de alteracion del ambiente o paisaje previsto en el
articulo 313° del cédigo penal, debido a que los hechos materia de
denuncia no reanen los elementos subjetivos del tipo penal precisados
en la Casacion N° 74-2017-AMAZONAS, en ese sentido, el hecho no
constituye delito y no hay fundamento que justifique la intervencion del
derecho penal y del Ministerio Publico.

(v) En tal sentido, se concluye que en el presente caso no se han
configurado las condiciones para la aplicacion del Principio Non Bis
In idem establecido en el numeral 11 del articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, debido a
gue en la Disposicion N° 05 se dispuso no formalizar y continuar con la
investigacion preparatoria; es decir, no existe una investigacion en curso
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contra los representantes del Instituto de Educacion Superior
Tecnoldgico Publico Alto Mayo, por parte del Ministerio Publico.

Resulta importante indicar que, en el numeral 264.2 del articulo 264° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se ha
dispuesto que “Los procedimientos para la exigencia de la
responsabilidad penal o civil no afectan la potestad de las entidades
para instruir y decidir sobre la responsabilidad administrativa, salvo
disposicion judicial expresa en contrario”.

(vi) Asimismo, el articulo 276° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos establece que la aplicacion de las sanciones en materia de
recursos hidricos seré independiente de las responsabilidad civil o penal
que pudiera determinarse para cada caso.

(vii) En consecuencia, el archivo de la denuncia realizada en el ambito del
Ministerio Publico no enerva que la Autoridad Nacional del Agua en su
condicibn de ente rector en materia hidrica ejerza su facultad
sancionadora en el ambito administrativo, de conformidad con lo
dispuesto en numeral 2 del articulo 264.2 del articulo 264° del TUO de
la Ley del Procedimiento Administrativo General.

6.6.8. Porlotanto, por haber emitido la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga
la Resoluciéon Directoral N° 0180-2022-ANA.AAA.H conforme con lo
dispuesto en la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, carece de
sustento lo argumentado por el recurrente en este extremo.

6.7. Respecto alo alegado por el impugnante en el numeral 3.2. de la presente resolucion,
gue se ha transgredido el Principio de Tipicidad puesto que en “el presente caso
estamos ante una conducta atipica que no fue advertida por el érgano instructor ni
sancionador debido a una distinta interpretaciéon de la prueba”, mas aun, si la cerca
de alambres de puas se realiz6 con la finalidad de defenderla de la invasion que
venian siendo objeto por parte del Colectivo Moyobamba 500 (quienes lotizaron dicha
area de terreno, realizando desmonte y sembraron maiz); este Colegiado considera
pertinente indicar que de acuerdo con lo sefialado en el numeral 6.2. de esta
resolucion el “ocupar sin autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua las fajas
marginales” constituye infraccion en materia de recursos hidricos de conformidad con
lo previsto en Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, en tal sentido, por existir
correspondencia entre el hecho concreto (verificacion técnica de campo realizada el
02.08.2021) con el tipo establecido en la norma legal (literal f) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos), la referida conducta deviene en una
conducta sancionable administrativamente.

Sin perjuicio de lo expuesto, es necesario puntualizar que con la imputacion de
cargos contenida en la Notificaciéon N° 0034-2021-ANA-AAA H-ALA.ALTO MAYO se
puso en conocimiento de la apelante el Acta de Verificacién Técnica de Campo N°
042-2021-ANA-AAA H-ALA.ALTO MAYO/GCL y el Informe Técnico N° 0069-2021-
ANA-AAA.H-ALA.ALTO MAYO/GCL, actuados en los que la Administracién Local de
Agua Alto Mayo no solamente dio cuenta de los hechos que se le imputaban, sino
gue dichos hechos se encuentran tipificados como infracciébn en materia de aguas,
de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos para la tramitacion del
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procedimiento administrativo sancionador por transgresion a la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos y su Reglamento aprobado con la Resolucion Jefatural N° 235-
2018-ANA,

En consecuencia, por no haberse vulnerado el Principio de Tipicidad, no procede
acoger el argumento de la apelante en este extremo.

6.8. Con respecto al argumento del apelante contenido en el numeral 3.3. de la presente
resolucion en el que indica que conforme a la Partida N° 11113980, “la faja marginal
es parte integrante del predio de propiedad del IESTP “AM” y la determinacion del
area de faja marginal no fue de conocimiento publico ni del propio instituto”, por lo
que, considera que “si existe un problema técnico de titulacion, no es responsabilidad
del Instituto”, aun mas, si se encuentra libre la faja marginal y se ha retirado el cerco
a 50 m, acatando la orden del Ministerio Publico y la Autoridad Administrativa del
Agua, en tal sentido, indica que la sancion es impertinente porque el instituto no es
una entidad lucrativa sino un servicio de educacion financiado por el Estado; se debe
precisar lo siguiente:

6.8.1. El articulo 70° de la Constitucion Politica del Pera establece que el derecho
de propiedad es ejercido en armonia con el bien comdn y dentro de los
limites de la Ley.

Asimismo, el articulo 923° del Cédigo Civil define a la propiedad como el
poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien, el
cual debe ejercerse en armonia con el interés social y dentro de los limites
gue impone la ley.

6.8.2. Al respecto el Tribunal Constitucional en su sentencia del 14.06.2011,
en el Expediente N° 0011-2010-PI/TC, sefial6 sobre el derecho de
propiedad lo siguiente:

“..)

6. La exigencia de que su ejercicio se realice en armonia con el bien comun
y dentro de los limites legales hace referencia a la funciéon social que el
propio derecho de propiedad “comprende, integra e incorpora, en su
contenido esencial” [STC 3347-2009-PA/TC. F.J. 15j. Esta funcién social
explica su doble dimension y determina que ademas del compromiso del
Estado de proteger la propiedad privada y las actuaciones legitimas que
de ella se deriven, pueda exigir también un conjunto de deberes y
obligaciones concernientes a su ejercicio, en atencién al interés publico.
En particular, que el ejercicio del derecho de propiedad se desenvuelva de
manera acorde con la funcién social que es parte del contenido esencial
del derecho; y, por otro, que las actuaciones e intervenciones del Estado
se sustenten en el interés general para el logro del bien comun.

7. Desde luego que los deberes estatales que se originan de este derecho
no se agotan en los de garantia y respeto de la propiedad privada.
También comprende la obligacion de proteger y garantizar la propiedad
publica. Este Tribunal vuelve a recordar que el articulo 70° de la Ley
Fundamental no diferencia entre propiedad publica y privada, de modo
gue las inmunidades, garantias y deberes que se han expresado a
propésito de la propiedad privada (vgr. Inviolabilidad) también se
extienden al caso de la propiedad publica. Y es que, como se sefial6 en la

15 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 11.08.2018.
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STC 00048-2004-PI/TC (F.J. 85). “no hay ninguna razén que impida que
la propiedad publica pueda ser tutelada con el mismo fundamento que la
propiedad privada”,

(..)

En ese sentido, se entiende que la propiedad privada no es absoluta por
estar sometida a limitaciones que el bien comun y la ley le imponen,
conforme lo establece la Constitucion Politica del Peru.

6.8.3. Por otro lado, el literal i) del numeral 1 del articulo 6° de la Ley de Recursos
Hidricos otorga a las fajas marginales la condicion de bienes naturales
asociados al agua, por lo que, en virtud de lo establecido en el articulo 7°
de la citada norma, “toda intervencion de los particulares en los bienes
asociados al agua debe estar previamente autorizada por esta Autoridad
Nacional”.

6.8.4. Por su parte, el articulo 3° del Reglamento para la Delimitacion y
Mantenimiento de Fajas Marginales, dispone que las fajas marginales
son bienes de dominio publico hidréulico y tienen la condicion de
inalienables e imprescriptibles. La Autoridad Administrativa del Agua
autoriza la ejecucion de cualquier actividad o instalacion que se pretenda
ejecutar en las fajas marginales?®, dentro del marco permitido por la Ley
de Recursos Hidricos y su Reglamento.

6.8.5. Cabe precisar que en cuanto al ejercicio del derecho de propiedad sobre
fajas marginales, este Tribunal, en el numeral 6.10 de la Resolucién N° 255-
2016-ANA/TNRCH de fecha 03.06.2016, recaida en el Expediente N° 787-
2014, ha sefialado que: “(...) considerando que el derecho de propiedad
no es un derecho absoluto, sino que debe ser ejercido en armonia con el
bien comun y la Ley; en caso exista algun derecho de propiedad
comprendido dentro del area delimitada como faja marginal dicho derecho
no es vulnerado, sino que se ve limitado, a efectos de armonizar su ejercicio
con el bien comdn y la Ley, que en este caso se manifiesta en la proteccion
del recurso hidrico, el acceso al uso primario del agua, el libre transito, la
pesca, el establecimiento de caminos de vigilancia y otros servicios”.

6.8.6. En tal sentido, la condicion de inalienable e imprescriptible de las fajas
marginal se encuentra directamente relacionado con la prohibicion del
desarrollo de asentamientos humanos, el uso agricola y otras actividades en
el area de la faja marginal, debido a que lo que se busca evitar ante un
eventual desborde de la fuentes de agua, es que se produzcan inundaciones
o deslizamientos que pongan en peligro la vida de la poblacion y ocasionen
dafios en los campos de cultivo, edificaciones, viviendas y en general en la
propiedad publica o privada; razon por la cual, por no formar parte de la
propiedad del impugnante el area delimitada de la faja marginal del rio Mayo,
el argumento del apelante debe ser desestimado en el presente extremo.

16 Conforme al articulo 273° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, para la ejecucion de acciones estructurales, sean
del sector publico o privado, es indispensable recabar autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua. Cabe precisar que
dichas acciones estructurales estan referidas a los programas integrales de control de avenidas, considerandose como tal,
las obras de defensa, embalses de regulacion, obras de defensa provisionales y obras de encauzamiento.

17 Véase la Resolucion N° 255-2016-ANA/TNRCH de fecha 03.06.2016, recaida en el Expediente 787-2014.

Disponible En: http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/r255 cut 95696-2013e_exp 787-
2014 yeny martha chavez oblitas y otro.pdf
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6.8.7. Finalmente, lo dispuesto por la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga
respecto a que el instituto apelante cumpla con retirar el cerco de alambre
de puas y postes de madera respetando los 50 m de delimitacion de la faja
marginal del rio Mayo, es una medida razonable y proporcional con el bien
juridico protegido (preservacion y conservacion de las fajas marginales),
ademés de que cumple con la finalidad de reponer las cosas al estado
anterior a la comision de la infraccion.

6.9. Por consiguiente, en virtud de los fundamentos expuestos en los pérrafos
precedentes, este Tribunal considera que el recurso de apelacién interpuesto por el
Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Publico Alto Mayo contra la Resolucion
Directoral N° 0180-2022-ANA.AAA H, deviene en infundado, confirmandola en todos
Sus extremos.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 562-2022-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas por los miembros del Colegiado durante la sesion virtual
de fecha 18.10.2022, llevada a cabo en mérito de lo dispuesto en el numeral 14.5 del articulo
14° y en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 076-2018-ANA
y modificado por las Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° 0289-2022-ANA, este
colegiado, por unanimidad

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el Instituto de Educacion
Superior Tecnolégico Publico Alto Mayo contra la Resolucion Directoral N° 0180-2022-
ANA.AAA.H.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
Presidente Vocal
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