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N° DE SALA : Salat
EXP.TNRCH  : 203-2017
cut 1 133927-2016
IMPUGNANTE : Comision de Usuarios del Anexo de Tirugue y
Comision de Usuarios de Regantes de
Quicacha.
ORGANO : AAA Chaparra-Chincha
MATERIA : Regularizacion de uso de agua
UBICACION @ Distito Quicacha
POLITICA Provincia . Caraveli
i Departamento  :  Arequipa

: / SUMILLA:

2 Se declara improcedente la solicitud de nulidad de oficio presentada por la Comision de Usuarios del Anexo de Tiruque y la Comision de
Regantes de Quicacha contra la Constancia Temporal N° 0424-2016-ANA-AAA.CH.CH, debido a que en dicho acto administrativo no se incurrio
en algun vicio de nulidad.

1. SOLICITUD Y ACTO CUESTIONADO

La Comjsion de Usuarios del Anexo de Tiruque y la Comision de Regantes de Quicacha solicitan
que se'declare la nulidad de la Constancia Temporal N® 0424-2016-ANA-AAA-CH.CH.

3. FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

a Comision de Usuarios del Anexo de Tiruque y la Comision de Regantes de Quicacha, sefialan
jue la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, al otorgar la Constancia Temporal N°
0424-2016-ANA-AAA-CH.CH, a favor de la sefiora Norma Anabel Guerreros Quispe vulnero el
pnnmplo de sostenibilidad del agua conforme establece la Resolucion Jefatural N° 300-2011-ANA;
debide-a-que la construccion del pozo subterraneo, se realizara en el cauce y faja marginal del rio
;Luchacha -Chaparra; la misma que no se realizd un estudio técnico hidroldgicos y cientifico del
$/impacto de la excavacion y funcionamiento del pozo.

4. ANTECEDENTES

4.1. La senora Norma Anabel Guerreros Quispe, mediante el formato Anexo N° 01 ingresado el
30.10.2015, solicitd a la Administracion Local de Agua Chaparra-Acari, acogerse al
procedimiento de formalizacion de licencia de uso de agua subterranea, para el predio con
unidad catastral N® 0063, denominado “Necpal y Sajuara Chico”, ubicado en el sector Tierras
Blancas, distrito Quicacha, provincia Caraveli, departamento Arequipa, en aplicacion del
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.



4.2.

HERNAN =
& GONZALES EA on 4.4,

LDAIZA

45.

"“‘”“'CEV“‘ >|c) “El pozo a tajo abierto tiene instalado el accesorio de medicion método volumétrico que

A su escrito adjunto, entre otros los siguientes documentos:

a) Contrato de Compra Venta Privado de fecha 07.11.2013.

b) Acta de Constatacion y Verificacion de Posesion de fecha 22.11.2013

c) Memoria Descriptiva segun Formato N° 06, para la formalizacion de uso de agua del pozo
a tajo abierto “Necpal y Sajuara Chico”.

Mediante el Aviso Oficial N° 001-2016-ANA-AAA-CHAPARRA-CHINCHA-ALA-CHAPARRA-
ACARI, de fecha 18.01.2016, la Administracion Local de Agua Chaparra-Acari dispuso la
publicacion de la solicitud de formalizacion de uso de agua subterranea presentado por la
sefiora Norma Anabel Guerreros Quispe.

. Con la Notificacion N°® 095-2016-ANA-ALA-CHA de fecha 05.02.2016, la Administracion Local

de Agua Chaparra-Acari, comunico a la sefiora Norma Anabel Guerreros Quispe la realizacion
de una verificacion técnica de campo para el dia 10.02.2016; la misma que se llevo a cabo en
la fecha sefalada, conforme obra en el expediente.

Mediante el Informe Técnico N° 041-2016-ANA-ALA.CHA/EWHS-PERH de fecha 01.09.2016,
Administracion Local de Agua Chaparra-Acari, senalo que los documentos presentados por
I3 sefiora Norma Anabel Guerreros Quispe, corresponden a una solicitud de regularizacion de
uso de agua; por lo que se encauzo el procedimiento a uno de regularizacion; asimismo de la
vefificacion técnica de campo realizada el 10.02.2016, se advirtio lo siguiente:

a) |“El recurso hidrico sera extraido del pozo a tajo abierto artesanal dentro de la propiedad de
la sefiora Norma Anabel Guerreros Quispe, entre las coordenadas “UTM (WGS 84) 629980
E, 8273955 N, Zona 18S", en el predio Necpal y Sajuara Chico, sector Tierras Blancas,
distrito de Quicacha, provincia de Caraveli, departamento de Arequipa’”.

b) “El pozo a ‘ajo abierto esta equipado con una motobomba sin marca, con potencia 5.5 kp,
con un diametro de tuberia de succion de 2 pulgadas y un diametro de tuberia de descarga
de 2 pulgadas”.

esta constituido por un envase de 20 I".

d) “El volumen de agua a extraerse del pozo a tajo abierto artesanal es de 1,735.00 m¥ano,
para uso agricola en los cultivos de olivo, maiz y alfalfa, en el predio agricola de Necpal y
Sajuara Chico, asignandole al pozo a tajo abierto el codigo IHRS-04-03-12-007".

Por lo que se recomendo opinar favorablemente sobre la solicitud de regularizacion de licencia
de uso de agua subterranea con fines agrarios.

Mediante el Informe Técnico N° 549-2016-ANA-AAA-CH.CH-SDARH/WAOH de fecha
06.10.2016, la Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, sefialé que de la evaluacion y de la revision de los
documentos obrantes del expediente se advirtio lo siguiente:

a) El procedimiento ha sido encauzado a uno regularizacion, debido a que la informacion
presentada por la sefiora Norma Anabel Guerreros Quispe no acreditaria el uso del agua
de manera publica, pacifica y continua, con una antigliedad mayor a los cinco (5) afos
computados a partir de la vigencia de la Ley de Recursos Hidricos.

b) Con el Informe Técnico N° 041-2016-ANA-ALA.CHA/EWHS y con la inspeccion técnica
realizada el 10.02.2016, se verifico que la senora Norma Anabel Guerreros Quispe viene
conduciendo el predio denominado “Necpal y Sajuara Chico”, de manera pacifica, pablica y
continua.

c) La Administracion Local de Agua Chaparra-Acari, mediante el Aviso N° 001-2016-ANA-



AAA.CHCH.ALA-CHAPARRA-ACARI, realizo la publicacion de la solicitud de regularizacion
de uso de agua presentado por la sefiora Norma Anabel Guerreros Quispe, no
presentandose oposiciones.

Por lo que de acuerdo al Decreto Supremo N°® 007-2015-MINAGRI, se recomend? otorgar una
Constancia Temporal a favor de la sefora Norma Anabel Guerreros Quispe, la misma que
faculta al uso provisional del agua subterranea del pozo a tajo abierto IRHS-04-03-12-007,
ubicado en el predio denominado “Necpal y Sajuara Chico’, en el sector Tierras Blancas,
distrito Quicacha, provincia Caraveli, departamento Arequipa

4.6. Con el Informe Legal N° 656-2016-ANA-AAA-CHCH.SDUAJIHAL de fecha 12.10.2016, la
Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha,
teniendo como sustento el Informe Técnico N° 549-2016-ANA-AAA-CH.CH-SDARH/WAOH,
concluy6 que el procedimiento se encuentra enmarcado dentro de los dispositivos establecidos
en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, cumpliendo la administrada con los requisitos
establecidos; por lo que opind que se le otorgue a la sefiora Norma Anabel Guerreros Quispe
una constancia temporal de uso de agua subterranea con fines de uso productivo-agricola, del
pozo a tajo abierto con codigo IRHS-04-03-12-007.

47. En fecha 08.11.2016, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, otorgo la
Constancia Temporal N° 0424-2016-ANA-AAA-CH.CH a favor de la sefiora Norma Anabel
Guerreros Quispe.

Administfativa del Agua Chaparra-Chincha, comunico a la sefiora Norma Anabel Guerreros
Quispe, Ja realizacion de una verificacion técnica para el dia 12.01.2017, la misma que se llievo
a cabo én la fecha sefialada, conforme obra en el expediente.

4.10.Con lgs escritos de fecha 18.01.2017, Comision de Usuarios del Anexo de Tirugue y la
Comigion de Regantes de Quicacha, presentaron medios probatorios, y copias certificadas.

411.Mediante el Informe Técnico N° 055-2017-ANA-AAA-CH.CH-SDARH/LEMP de fecha
30.01.2017, la Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad
'Administrativa del Agua Chaparra-Chincha realizo un analisis a la Constancia Temporal N°
0424-2016-ANA-AAA-CH.CH, senalando lo siguiente:

i. De la verificacion técnica de fecha 12.01.2017 se advirtio la existencia de un pozo con
codigo IRHS-04-03-12-007, en las coordenadas “(Datum WGS 84): 629 980 mE — 8 273
955 mN", observando cultivo de maiz, alfalfa, palto; asimismo se realizo un recorrido a todo
el perimetro del terreno, verificando que el predio se encuentra en productividad, el mismo
que es conducido de manera publica, pacifica y continua, sin afectacion de derecho de
terceros.

i. La sefiora Norma Guerreros Quispe, manifesté que cuando adquirio el predio denominado

“Necpal y Sajuara Chico’, el pozo ya existia.

iii. En relacion con el recurso de nulidad presentado por la Comision de Usuarios del anexo de
Tiruque y la Comision de Regantes de Quicacha, mediante el cual sefialaron que el pozo
materia de solicitud se encontraba ubicado dentro de la faja marginal, se verifico que el
pozo con codigo IRHS-04-03-12-007, se ubica fuera de la faja marginal del rio Chaparra,
debido a que el PETT, no registra predios en la faja marginal del rio Chaparra, ni en los



laterales de riego.

Por lo que al haberse tramitado el procedimiento de regularizacion conforme a lo dispuesto en
el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, se recomendd desestimar la solicitud de nulidad
presentada por la Comision de Usuarios del Anexo de Tiruque y la Comision de Regantes de
Quicacha.

5. ANALISIS

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y resolver el presente recurso de apelacion de conformidad al articulo 22° de la Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi
como el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 096-

omision de Usuarios del Anexo de Tiruque y la Comision de Regantes
lado la nulidad de oficio de la Constancia Temporal N° 0424-2016-
ANA-AAA-CH.CH de fecha 08.11.2016; conforme se encuentra descrito en el numeral 3 de la
presente resolucion.

54. El numeral 202.3 del articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
establecia que la facultad para declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos
prescribia en el plazo de un (01) afio contado a partir de la fecha en que hubiesen quedado
consentidos, dicho articulo fue modificado con la dacion del Decreto Legislativo N° 1272, el
cual entro en vigencia a partir del 22.12.2016 y establecio que la facultad para declarar la
nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (02) afios.

D5. En ese sentido, el 22.12.2016, fecha en la que entrd en vigencia el Decreto Legislativo N°
1272, todavia no habia vencido el plazo de un (01) afio para declarar de oficio la nulidad de la
Constancia Temporal N° 0424-2016-ANA-AAA-CH.CH, establecido en el numeral 202.3 del
articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que conforme a lo
sefialado en el articulo 103° de la Constitucion Politica del Per®, se debe hacer una
aplicacion inmediata del Decreto Legislativo N° 1272, el cual sefiala que la Administracion
puede declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos dentro de los dos (2) afios de
haber quedado consentidos.

En consecuencia, este Tribunal se encuentra dentro del plazo de los dos (02) afios para
evaluar una posible nulidad de la Constancia Temporal N° 0424-2016-ANA-AAA-CH.CH, la
cual venceria el 08.11.2018.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la nulidad de la Constancia Temporal N° 0424-2016-ANA-AAA-CH.CH

6.1. En el presente caso, la Comision de Usuarios del Anexo de Tiruque y la Comision de Regantes

" El articulo 103° de la Constitucion Politica del Peru establece que: *(...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en maleria penal cuando
favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad ' i



de Quicacha, solicitan la nulidad de la Constancia Temporal N° 0424-2016-ANA-AAA-CH.CH,
emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha.

6.2. En relacion con la referida solicitud de nulidad, la Comision de Usuarios del Anexo de Tiruque y
la Comision de Regantes de Quicacha, sefialan que la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha, al otorgar la Constancia Temporal N° 0424-2016-ANA-AAA-CH.CH, a favor
de la sefiora Norma Anabel Guerreros Quispe vulnero el principio de sostenibilidad del agua,
conforme establece la Resolucion Jefatural N° 300-2011-ANA; debido a que la construccion
del pozo subterraneo, se realizara en el cauce y faja marginal del rio Quichacha-Chaparra. Al
respecto este Tribunal sefiala lo siguiente:

6.2.1. De la revision del expediente, se advierte que la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha en fecha 08.11.2016, otorgé a la sefiora Norma Anabel Guerreros
Quispe una Constancia Temporal N° 0424-2016-ANA-AAA-CH.CH. Dicha decision se
sustento en el siguiente analisis:

i) El Informe Técnico N® 041-2016-ANA-ALA.CHA/EWHS-PERH de fecha 01.09.2016,
mediante el cual la Administracion Local de Agua Chaparra-Acari, sefialo que de la
verificacion tecnica de campo realizada el 10.02.2016 se advirtio que la informacion
respecto al pozo con codigo IRHS-04-03-12-007, se encontraba de acuerdo al
Decreto Supremo N°® 007-2015-MINAGRI, motivo por el cual se realizo un analisis a
la oferta de agua de canal de riego Sajuara para irrigar el predio agricola “Necpal y
Sajuara Chico", asi como el régimen de explotacion de fuente de agua; y el balance
> hidrico.

&sv“ \ El Informe Técnico N°® 549-2016-ANA-CH.CH-SDARH/WAOH de fecha 03.10.2016,
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X<amediante el cual la Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, recomendo otorgar a la sefiora
Norma Anabel Guerreros Quispe, una constancia temporal que faculta el uso
provisional del agua subterranea del pozo a tajo abierto IRHS-04-03-12-007.

6.2.2. Ademas, cabe precisar que en fecha 12.01.2017 se realizd una verificacion técnica de
campo al predio denominado “Necpal y Sajuara Chico”, conforme obra en el acta la
misma que la realizo la Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha y la Administracion Local de Agua
Chaparra Acari, mediante la cual advirtieron que el predio donde se ubica el pozo IRHS-
04-03-12-007, se encuentra en productividad y fuera de la faja marginal del rio
Chaparra; el mismo que es conducido por la sefiora Norma Anabel Guerreros Quispe,
de manera publica, pacifica y continua sin afectacion de derechos de terceros.

. En este sentido, al advertir que la Comision de Usuarios del Anexo de Tiruque y la
omision de Regantes de Quicacha, no ha presentado documento alguno que sustente
que el pozo IRHS-04-03-12-007, se encuentre dentro de la faja marginal del rio
Chaparra; este Tribunal considera que la Constancia Temporal N° 0424-2016-ANA-
AAA-CH-CH emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, se
encuentra debidamente motivada, motivo por el cual los argumentos planteados por la
Comision de Usuarios del Anexo de Tirugue y la Comision de Regantes de Quicacha,
carecen de sustento.

6.3. Habiendose desestimado el argumento sefalado por la Comision de Usuarios del Anexo de
Tiruque y la Comision de Regantes de Quicacha en su solicitud de nulidad, y siendo que este
Tribunal no advierte que la emision de la Constancia Temporal N° 0424-2016-ANA-AAA-
CH.CH a favor de la senora Norma Anabel Guerreros Quispe, haya incurrido en alguno de los
vicios de nulidad contemplados en el articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, 0 que haya afectado al interés publico o a algun derecho fundamental,



se concluye que no existe mérito para declarar la nulidad de oficio del referido acto
administrativo.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 006-2018-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 04.01.2018, por los miembros del colegiado
integrantes de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE |la solicitud de nulidad de oficio presentada por la Comision de Usuarios del Anexo
de Tirugue y la Comision de Regantes de Quicacha contra la Constancia Temporal N° 0424-2016-ANA-AAA-
CH.CH.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua
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