Ministerio Autoridad Nacional

de Agricultura y Riego | del Agua

‘Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Dialogo y la Reconciliacion Nacional®

RESOLUCION N° O 7 # -2018-ANA/TNRCH
tma 2 b ENE. 2018

N° DE SALA Sala 1
EXP. TNRCH 907-2017

cut 106358-2016

IMPUGNANTE : Jorge Antonio Purizaca Roque

MATERIA Regularizacion de licencia de uso de agua

ORGANO AAA Jequetepeque- Zarumilla

UBICACION  : Distrito : Motupe

POLITICA Provincia 3 Lambayeque
Departamento : Lambayeque

SUMILLA:
Se dec!ara mfundado el recurso de apelacron mrerpuesro por e.’ senor Jorge Anfomo Purizaca Roque contra la Resolucion

#GfON 5 Directoral N° 615-2017-ANA-AAA-JZ-V de fecha 10.03.2017, emitida por la Autoridad Administrativa
; o?”*“/ del Agua Jeguetepeque-Zarumilla, mediante la cual se declard infundado el recurso de

: reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral N°® 2646-2016-ANA-AAA JZ-V de fecha
05.08.2016, que declaro improcedente el pedido de regularizacion de licencia de uso de agua
subterranea del pozo sin codigo IRHS ubicado en el distrito de Motupe, provincia y departamento de
Lambayeque.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefor Jorge Antonio Purizaca Roque solicita que se declare nula la Resolucion Directoral N° 615-
012-ANA-AAA-JZ-V.

-0 2
NDAMENTOS DEL RECURSO

| sefior Jorge Antonio Purizaca Roque fundamenta su recurso de apelacion en base a lo siguiente:

3.1. La finalidad del inicio de un procedimiento sancionador es sustentar la sancion contra el
administrado, sin embargo, senala que ello no significa que carezca del derecho o facultad de
oponerse o solicitar que la autoridad se desista de tal procedimiento, pues se lesiona su
derecho y/o causa agravio material tanto a la administracion como al administrado.

3.2. Se ha vulnerado el debido procedimiento administrativo, concretamente su derecho de defensa
y el principio de legalidad, pues se ha aplicado retroactivamente la Ley 29338 a su caso, sobre
regularizacion de un pozo perforado, de fecha anterior a dicha ley.

4. ANTECEDENTES:

4.1 El senor Jorge Antonio Purizaca Roque, ingreso en fecha 18.07.2016, una solicitud a la
Administracion Local de Agua Motupe Olmos La Leche acogerse al procedimiento de



regularizacion de licencia de uso de agua.

4.2. Mediante el Informe Técnico N° 075-2016-ANA-AAA.JZ SDARH/DDPR de fecha 02.08.2016, el
Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla
concluyd que las vedas se mantendran vigentes hasta que se superen las causas que la
motivaron, sin embargo, seguira la prohibicion de otorgar nuevos derechos de uso de agua.
Asimismo, que se debe declarar improcedente la solicitud presentada por el sefor Jorge
Antonio Purizaca Roque, sobre otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea
proveniente de un pozo tubular sin codigo de IRHS, ubicado en el sector Humedades, distrito
de Motupe, provincia y departamento de Lambayeque.

4.3. Por medio del Informe Legal N° 1536-2016-ANA.AAA. JZ-UAJ de fecha 03.08.2016, la Unidad
de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla concluyo
que conforme a lo indicado por la Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos, el
pozo ha sido perforado en una zona declarada en veda mediante la Resolucion Ministerial N°
543-2007-AG, ratificada mediante la Resolucion Jefatural N° 327-2009-ANA, razon por la cual
esta prohibido el otorgamiento de nuevos derechos de uso de agua subterranea, asi como la
ejecucion de obras nuevas, debiendo ser considerado el pozo perforado sobre el cual se viene
solicitando el derecho como una obra nueva. Asimismo, que el administrado ha ejecutado
obras de aprovechamiento hidrico y hecho uso del recurso hidrico, sin la respectiva

torizacion y licencia de uso de agua, lo que constituye infracciones a los numerales 1y 3 del

T articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos.

4.4. Mediante la Resolucion Directoral N°® 2646-2016.ANA/AAA-JZ-V de fecha 05.08.2016, la
Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla resolvio declarar improcedente la
solicitud presentada por el sefor Jorge Antonio Purizaca Roque.

45. Con el escrito presentado el 01.09.2016, subsanado el 27.09.2016, el sefor Jorge Antonio
Purizaca Roque interpuso un recurso de reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 2646-
2016.ANA/AAA-JZ-V. A su escrito adjuntd como nueva prueba —entre otros documentos-, la
(Jonstancia emitida por la Junta de Usuarios de Motupe en fecha 10.04.2011.

: - traves del Informe Legal N° 2742-2016-ANA-AAA. JZ-UAJ de fecha 26.12.2016, la Unidad
de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla concluyo
que es materia de cuestionamiento lo resuelto en el articulo 2° de la Resolucion Directoral N°
P646-2016. ANA/AAA-JZ-V, en el que se resolvido el inicio del procedimiento administrativo
« &pancionador, no siendo dicha disposicion objeto de impugnacion ya que i) no es un acto
c;'_;’;’(,,s*“' definitivo que pone fin a la instancia; ii) no es un acto de tramite que impida la continuacion del
procedimiento administrativo y; iii) no es un acto de tramite que genere indefension al
administrado, debiendo declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto.
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4.7. Mediante la Resolucion Directoral N° 615-2017-ANAJAAA JZ-V de fecha 10.03.2017, la
Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla declaro infundado el recurso de
reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 1718-2016.ANA/AAA IC-O. Del acta de
notificacion N°® 763-2017-ANA-AAA-JZ-V obrante a folios 97, se verifica que la notificacion de
la Resolucion Directoral N° 615-2017-ANA/AAA JZ-V fue realizada con la persona de Jorge
Antonio Purizaca Peralta, sin embargo, no se ha consignado la fecha de la notificacion,
debiendo convalidarse dicho acto y tener por bien notificado al impugnante en la fecha que él
manifiesta expresamente haberla recibido, conforme a lo prescrito en el articulo 27° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General'.

! TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 27 .- Saneamiento de notificaciones defectuosas



4.8. Con el escrito de fecha 13.06.2017, el sefior Jorge Antonio Purizaca Roque presentd un
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 615-2017-ANA/AAA JZ-V, de acuerdo
con los argumentos esbozados en los numerales 3.1y 3.2 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi
como el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-
2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto
nico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

® 17752, Ley General de Aguas

6.1. La derogada Ley General de Aguas aprobada en 1969 por Decreto Ley N° 17752, en el literal
c) de su articulo 7° facultaba al Poder Ejecutivo a declarar zonas de proteccion, en las cuales,
cualquier actividad que afecte a los recursos de agua, podra ser limitada, condicionada o
prohibida.

Asimismo, en el articulo 52° del Reglamento de los Titulos |, Il y Ill de la mencionada Ley
General de Aguas, aprobado por Decreto Supremo N° 261-69-AP, se establecia que "cuando
un recurso de agua disminuya con caracteres de permanencia, poniendo en peligro inminente
u normal utilizacion, el Ministerio de Agricultura a propuesta de la Administracion Técnica
espectiva y previo informe de la Direccion General de Aguas, Suelos e Irrigaciones fundado en
‘ studlos reallzados podra: a) disponer la veda para el otorgamiento de nuevos usos mlentras

que la ha determinada y b) reducir o condicionar el suministro de aguas superficiales o el
alumbramiento de las subterraneas”.

6.2. Con la Resolucion Ministerial N°® 543-2007-AG vigente desde el 17.09.2007, se dispuso la
conservacion y preservacion del recurso hidrico del acuifero del Valle del rio Motupe. Dicha
disposicion contemplé una veda por el plazo de dos anos, contados a partir de su vigencia,
para otorgar nuevos derechos de uso de aguas subterraneas, quedando prohibido todo tipo de
obra destinada a la explotacion de recursos hidricos del acuifero del Valle del rio Motupe,
comprendiendo los distritos de Chochope, Motupe, Jayanca y Salas y los distritos de Pitipo y
Pacora.

27.1 La notificacion defectuosa por omision de alguno de sus requisitos de contenido, surlira efectos legales a partir de la
fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario



6.3. Asimismo, la mencionada resolucion en su articulo 2° establecio una excepcion a la prohibicion
detallada en el parrafo precedente; es decir que se permitia el tramite para acceder al
aprovechamiento hidrico, siempre y cuando acredite obras de perforacion de pozos
proyectados contempladas en los Estudios Hidrogeologicos de Localizacion y disefio de pozos
que se encuentren en tramite y que hayan sido presentados a la Administracion Técnica del
Distrito de Riego Motupe Olmos La Leche con anterioridad a la fecha en que entre en vigencia
la presente Resolucion.

Respecto a la declaratoria de zona de veda del acuifero de Motupe al amparo de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos

6.4. Con la emision de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, vigente desde el 01.04.2009, la
competencia para declarar zonas de veda se transfirio a la Autoridad Nacional del Agua,
estableciéndose en el numeral 6 del articulo 15° de la citada ley, que es funcion de la
Autoridad Nacional del Agua el "declarar, previo estudio técnico, el agotamiento de las fuentes
naturales de agua, zonas de veda y zonas de proteccion, asi como los estados de emergencia
por escasez, superavit hidrico, contaminacion de las fuentes nalurales de agua o cualquier
conflicto relacionado con la gestion sostenible de los recursos hidricos, dictando las medidas
pertinentes”.

. Con la vigencia del nuevo marco normativo y la variacion de la competencia para la declaracion
de veda, la Autoridad Nacional del Agua emitio la Resolucion Jefatural N° 0327-2009-ANA
vigente desde el 17.06.2009, por la cual se ratificaron las vedas declaradas en el Peru, entre
ellas del acuifero de Motupe comprendiendo los distritos de Chochope, Motupe, Jayanca y
Salas y los distritos de Pitipo y Pacora.

. De igual forma, ratifico la prohibicion para ejecutar todo tipo de obra destinada a la explotacion
de recursos hidricos subterraneos, asi como el incremento de los volimenes actuales de
explptacion segun las disposiciones que contiene la Resolucion Ministerial N° 543-2007-AG.

A la Resolucion Jefatural N° 201-2010-ANA vigente desde el 25.03.2010, se preciso que la
eda a que se refiere la Resolucion Jefatural N® 0327-2009-ANA se mantendra vigente hasta
que se superen las causas que la motivaron y su levantamiento se realizara previo informe de
%\ la Direccion de Conservacion y Planeamiento de los Recursos Hidricos. Asimismo, se dispuso
"~ ~]que todos los procedimientos administrativos relacionados con los acuiferos declarados en
.*¢/ veda, deberan contar con la opinion técnica de la Direccion de Conservacion y Planeamiento
de los Recursos Hidricos.
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. Mediante la Resolucion Jefatural N® 327-2012-ANA, vigente desde el 22.08.2012, se dispuso
que en los procedimientos administrativos que se tramiten en los ambitos donde se hayan
declarado acuiferos en veda y se encuentren implementadas las Autoridades Administrativas
del Agua, se prescinda de lo establecido en la Resolucion Jefatural N® 201-2010-ANA respecto
a la opinion técnica de la Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos.

Analisis de los fundamentos del recurso de apelacion

6.9. En relacion con el argumento del impugnante expuesto en el numeral 3.1 de la presente
resolucion, este Colegiado precisa que:

6.9.1. Con fecha 18.07.2016, el sefior Jorge Purizaca Roque solicitd licencia de uso de agua
subterranea para el pozo sin codigo IRHS, ubicado en el distrito de Motupe, provincia y
departamento de Lambayeque.



6.9.2. Con la Resolucion Ministerial N® 543-2007-AG vigente desde el 17.09.2007, se dispuso
por el plazo de dos afos, la veda del acuifero del Valle del rio Motupe. Dicha
disposicion contempld una veda por el plazo de dos anos, contados a partir de su
vigencia, para otorgar nuevos derechos de uso de aguas subterraneas, asi como, la
prohibicion de ejecucion de obras de perforacion de nuevos pozos y otras obras de
explotacion de aguas subterraneas.

6.9.3. Con la Resolucion Jefatural N° 0327-2009-ANA vigente desde el 17.06.2009, se
ratificaron las condiciones de veda declaradas en el Peru, entre ellas, la dispuesta en la
zona del acuifero del Valle del Rio Motupe comprendiendo el distrito de Motupe.

6.9.4. En base a las disposiciones sefaladas, el pronunciamiento efectuado por la Autoridad
Administrativa del Agua Jequetepeque-Zarumilla se emitio con arreglo a ley, pues, el
pozo sin codigo IRHS para el cual se ha solicitado la licencia de uso de agua se
encuentra ubicado en el Sector Humedades, en el distrito de Motupe, esto es en la zona

declarada en veda por la Resolucion Ministerial N° 543-2007-AG y la Resolucion

Jefgtural N° 0327-2009-ANA.

administratijo sancionador en su contra, dispuesto en el articulo 2° de la Resolucion
Directoral |N° 2646-2016-ANA-AAA-JZ-V, este Colegiado considera que dicho
pronuncianjiento se encuentra arreglado a ley, pues conforme a lo dispuesto en el articulo
284° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos?, es potestad de la autoridad
administrativa, iniciar de oficio el procedimiento administrativo sancionador cuando se
verifique una infraccion a la legislacion de aguas. En el caso, habiendose verificado la
ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico y el uso del recurso hidrico sin la respectiva
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, correspondia de conformidad a lo establecido
en el numeral 2 del articulo 253° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General’, que la autoridad administrativa instruya el procedimiento administrativo
sancionador por infracciones a la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, debiéndose
ventilar cualquier cuestionamiento sobre la validez del mismo en la via procedimental
correspondiente.

(l
este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

[

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos

Articulo 284° - Inicio del procedimiento sancionador

El procedimiento sancionador se iniciara de oficio cuando la Autoridad Administrativa del Agua tome conocimiento de la
comision de alguna conducta sancionable conforme a la legislacion de aguas, o en mérito de una denuncia o reclamo,
previa realizacion de diligencias preliminares, incluyendo inspeccion -de ser el caso- para comprobar su verosimilitud

Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 253.- Procedimiento sancionador.

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifen a 1as siguientes disposiciones:

()

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de investigacion,
averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con caracler preliminar si concurren circunstancias que justifiquen
su iniciacion



RESUELVE:

1° .- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el senor Jorge Antonio Purizaca
Roque contra la Resolucion Directoral N® 615-2017-ANA-AAA-JZ-V.

2° - Dar por agotada la via administrativa
Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua

@
U o3 ®

“‘_LGRIC(Q’
Q CII WAL b (

&fﬂ""&
IS AGUILAR HUERTAS

“”“m‘j‘Bss
PRESIDENTE

i IIM’S{

QQtLGRJCut,
g, Yy
TN s ,n LA
= Noegy © ’
o7
ERNAN GONZALES BARRON ’%mmum MAURICIO REVILLA LOAIZA
VOCAL VOCAL




