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RESOLUCION N° 0952-2023-ANA-TNRCH

Lima, 28 de diciembre de 2023

N° DE SALA :Sala 1
EXP. TNRCH  :545-2023

CUT :165001-2022
IMPUGNANTE : El Canaveral Recreaciones S.R.L.
MATERIA : Procedimiento Administrativo

Sancionador — Recursos Hidricos.
SUBMATERIA :- Ocupar o desviar los cauces de

agua sin la autorizacién

correspondiente.

- Dafar u obstruir los cauces o

cuerpos de agua y los

correspondientes bienes asociados.

ORGANO : AAA Caiiete - Fortaleza
UBICACION : Distrito : Cieneguilla
POLITICA Provincia :Lima

Departamento :Lima

Sumilla: Las infracciones de ocupar y obstruir los bienes naturales asociados al agua son de caracter permanente,
por tanto, el computo del plazo de la prescripcion no se inicia si se mantiene la accion.

Marco normativo: Numeral 5 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y los literales f) y o) del articulo
277° de su Reglamento.

Sentido: Infundado
1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion presentado por la empresa El Cafaveral Recreaciones S.R.L.,
contra la Resolucioén Directoral N° 0793-2023-ANA-AAA.CF de fecha 13.07.2023, mediante
la cual la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza declaré infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto en contra la Resolucion Directoral N° 0634-2023-ANA-
AAA.CF, que resolvié lo siguiente:

«(...)

ARTICULO 2°.- SANCIONAR administrativamente a la empresa Centro Recreacional El
Canaveral S.R.L. con RUC N° 20451716558, debidamente representada por Tedfilo Luciano
Valencia Nufiez con DNI N° 06837097, por infringir el numeral 5. del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y literales “f’ y “0” de su Reglamento; imponiéndose finalmente una multa
ascendente a (2.1) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigente al momento del pago, {(...).

ARTICULO 3°.- La empresa Centro Recreacional El Cafiaveral S.R.L. en el plazo de tres (3)
dias debe retirar los muros y columnas de material noble teniendo una configuracion de vivienda
en coordenadas UTM WGS 84 18L 310658 E; 8666861 N (310679 E; 8666837 N) ubicado en
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la margen izquierda del rio Lurin, en las coordenadas UTM WGS 84 18L 310659 E; 8666861
N, se ubica la construcciéon de un muro de ladrillos revestido de material noble (camara de
carga), en la margen izquierda del rio Lurin entre las coordenadas UTM WGS 84; 310634 E;
8666860 N, parte de la piscina la cual es abastecida con la estructura mencionada, entre las
coordenadas UTM WGS 84; A: 310508 E; 8666933 N y B: 310479 E; 8666941 N, el material
de acarreo, ubicados en el fundo El Cafaveral, restituyendo el area de la faja marginal ocupada
y obstruida a su estado anterior, verificando su cumplimiento la Administraciéon Local de Agua
Chillon-Rimac-Lurin bajo responsabilidad.

(.. ).
2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La impugnante solicita se revoque la Resolucion Directoral N° 0793-2023-ANA-AAA.CF.
3. ARGUMENTOS DEL RECURSO
La impugnante sustenta su recurso de apelacion con los siguientes argumentos:

3.1. No ha danado ni obstruido los cauces o cuerpos de agua y los correspondientes
bienes asociados al rio Lurin; asimismo, tampoco ha ocupado, utilizado o desviado
sin autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de aguas del rio
referido; precisando que, Unicamente, se ha realizado trabajos de prevencion y
reforzamiento en la ribera del rio Lurin, dentro de los linderos de su propiedad.
Precisa que los trabajos realizados se cifien unicamente al relleno del cauce que fue
afectado por el fenémeno de El Nifio en el mes de marzo del afio 2017, hecho que
fue comunicado a la Junta de Regantes y a la Municipalidad de Cieneguilla en su
oportunidad.

3.2. La Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza al emitir la Resolucion
Directoral N° 0793-2023-ANA.AAA.CF de fecha 13.07.2023, no ha efectuado un
adecuado analisis de los descargos y la documentacion presentada, ademas, no se
han valorado adecuadamente los argumentos expuestos en sus escritos de
descargo; de esta manera, se ha afectado el debido procedimiento administrativo y
la predictibilidad de las resoluciones administrativas.

3.3. Las infracciones imputadas habrian prescrito, debido que las construcciones datan
del ano 2016 y 2017, debiendo ser aplicadas las Resoluciones N° 0194-2004-AG-
DRA.LC/ATDRCHRL y N° 0324-2005-AG-DRA-DAM/ATDR.CRHL, que aprueban la
delimitacién, precision y unificacion de los hitos de la faja marginal del rio Lurin;
asimismo, agrega que la impugnada no habria realizado una correcta calificacion de
infracciones.

3.4. El Acta de Verificaciéon Técnica de Campo N° 017-2022-ANA.AAA.CF de fecha
28.09.2022, contiene defectos formales que generan la nulidad del procedimiento,
por cuanto no sefala el numero de acta de inspeccién, ni la identificacién de las
personas que participan en la diligencia.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Através del Oficio N° 05184-2022-OEFA/DPEF-SEFA-SINADA de fecha 21.09.2022,
el Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, remite la denuncia
ambiental con Cédigo Sinada (SC-2371-2022) sobre presunta afectacion ambiental
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4.2.

que se estaria generando a la faja marginal del rio Lurin en el distrito de Cieneguilla,
provincia y departamento de Lima, producto de las actividades del Centro
Recreacional El Canaveral.

Con fecha 28.09.2022, la Administracién Local de Agua Chilléon-Lurin llevé a cabo la
inspeccion ocular, levantandose el Acta N° 017-2022-ANA-AAA-CF-ALA-
CHRL/MCVV, en la cual se pudo constatar los trabajos ejecutados por el sefior Tedfilo
Valencia Nufez, representante de la empresa “El Canaveral S.R.L:

a) En la margen izquierda del rio Lurin, en el punto de coordenadas UTM (WGS 84
18L): 310658 mE - 8666861 mN y 310679 mE - 8666837 mN, la construccion de
unos muros y columnas de material noble teniendo una configuracion de
vivienda.

LTM; 18L -
[
eacion: 5121643 m

b) En el punto de coordenadas UTM (WGS 84 18L): 310659 mE — 8666861 mN, la
construccion de un muro de ladrillos revestido de material noble al cual llegarian
aguas provenientes del rio Lurin a manera de una camara de carga para
abastecer de agua a otros puntos dentro del Centro Recreacional.

¢) Enla margen izquierda del rio Lurin en el punto de coordenadas UTM (WGS 84):
310634 mE - 8666860 mN, la construccién de una piscina la cual es abastecida
con la estructura mencionada en los literales precedentes.
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d) Entre las coordenadas UTM (WGS 84) 310508 mE - 8666933 mN (Punto A) y
310479 mE - 8666941 mN (Punto B), se constaté material de acarreo (piedras y
arena).

10483mE BEG6IIAMN

Elevacidn 435.1447 m

Precisidn: 4.6 m 4
M, 28092022, 10074,

| Mota: CANAVERAL bt

4.3. En el Informe Técnico N° 0127-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL/MCVV de fecha
03.11.2022, la Administracién Local de Agua Chillébn-Rimac-Lurin concluyé que la
empresa El Canaveral Recreaciones S.R.L., ejecutd construcciones de vivienda,
estructura de retencién para abastecimiento de agua, piscina y acumulacion de
material de acarreo dentro de la margen izquierda del rio Lurin, sin la respectiva
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, incurriendo con ello en la presunta
infraccion en materia de aguas tipificadas en el numeral 5) del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos, concordante con el literal f) del Articulo 277° de su reglamento;
en tal sentido, recomendo el inicio del procedimiento administrativo sancionador a la
empresa El Cafaveral Recreaciones S.R.L por dafar u obstruir los cauces o cuerpos
de agua y los correspondientes bienes asociados.

4.4. Mediante la Notificacion N° 0363-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de fecha
03.11.2022, notificada el dia 21.11.2022; se inicié del procedimiento administrativo
sancionador en contra de la empresa El Cafaveral Recreaciones S.R.L, por haber
ejecutado construcciones de vivienda, estructura de retencién para abastecimiento
de agua, piscina y acumulacion de material de acarreo dentro de la margen izquierda
del rio Lurin, sin la respectiva autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua,
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constituyendo la infraccién prevista en el numeral 5 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos, concordado con el literal “f” del articulo 277° de su Reglamento.

4.4. Con el escrito de fecha 28.11.2022, la empresa El Cafaveral Recreaciones S.R.L,
formuld su descargo, manifestando que lo acta de verificaciéon de campo contiene
defectos formales que causan la nulidad absoluta, no cumpliéndose las formalidades
del acto administrativo. Asimismo, senalé que las construcciones ejecutadas se
encuentran dentro de los linderos de su propiedad.

4.5. En el Informe Técnico N° 0139-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL/MCVV de fecha
18.12.2022, notificado el 24.01.2023, la Administracién Local de Agua Chillén-Rimac-
Lurin, concluy6 que la empresa El Canaveral Recreaciones S.R.L ha ejecutado la
construccion de unos muros y columnas de material noble teniendo una configuracion
de vivienda, la construccion de un muro de ladrillos revestido de material noble al cual
llegarian aguas provenientes del rio Lurin a manera de una camara de carga para
abastecer de agua a otros puntos dentro del centro recreacional, ha construido una
piscina y ha acumulado material de acarreo (piedras y arena), obstruyendo y
ocupando la faja marginal sin la respectiva autorizacién de la Autoridad Nacional del
Agua, incurriendo con ello en la presunta infraccién en materia de aguas tipificada en
el numeral 5) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, concordante con el
literal o) del Articulo 277° de su reglamento; asimismo, sefiala que también se habria
incurrido en la infraccion prevista en el literal f) del Articulo 277° de Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos; en consecuencia, corresponde corregir el Informe Técnico
N° 0127-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL/MCVV, y dejar sin efecto la Notificacion N°
0363-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL.

En tal sentido, recomendé el inicio del procedimiento administrativo sancionador en
contra de la empresa El Cafaveral Recreaciones S.R.L., por la conducta infractora
establecida en el numeral 5) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos,
concordante con los literales f) y 0) del Articulo 277° de su reglamento

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.6. Mediante la Notificacion N° 0414-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de fecha
19.12.2022, notificada el dia 24.01.2023; se inicié del procedimiento administrativo
sancionador en contra de la empresa El Canaveral Recreaciones S.R.L, por haber
construido unos muros y columnas de material noble teniendo una configuracion de
vivienda, la construccion de un muro de ladrillos revestido de material noble al cual
llegarian aguas provenientes del rio Lurin a manera de una camara de carga para
abastecer de agua a otros puntos dentro del centro recreacional, la construccion de
una piscina y la acumulaciéon de material de acarreo (piedras y arena), obstruyendo
y ocupando la faja marginal sin la respectiva autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua, constituyendo la infraccidn prevista en el numeral 5 del articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos, concordado con el literal “f” y “0” del articulo 277° de su
Reglamento.

4.7. Con el escrito de fecha 24.01.2022", la empresa El Cafaveral Recreaciones S.R.L,
formulé su descargo, manifestando que el acta de verificacion de campo contiene
defectos formales que causan la nulidad absoluta, las construcciones ejecutadas se
encuentran dentro de los linderos de su propiedad, los trabajos se han realizado
como relleno de cauce que fue afectado por el fenédmeno de El Nifo, informandose a

' Signado con CUT 12430-2023, que fue posteriormente acumulado al expediente, segln registro del Sistema de Gestion
Documentaria-SISGED.
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la Administracion Local de Administracién del Agua Chillén-Rimac-Lurin, la Junta de
Regantes y Municipalidad de Cieneguilla en su oportunidad. Agregd que, no se le ha
notificado la Resoluciéon Directoral N° 0046-2022-ANA-AAA-CF de fecha 10.01.2022,
que delimité la faja marginal, y que no puede afectar derechos de propiedad privada;
en tal medida, no obra informe técnico que demuestre fehacientemente la comision
de las infracciones imputadas.

4.8. En el Informe Técnico N° 0008-2023-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL/MCVV de fecha
18.02.2023 (informe final de instruccidn), notificado el dia 14.03.2023, 1a
Administracion Local de Agua Chillon Rimac Lurin, concluyé que la empresa El
Canaveral Recreaciones S.R.L. ha incurrido en conductas infractoras en materia de
recursos hidricos, siendo las siguientes:

a. Articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos:
¢ Numeral 5. Obstruir los correspondientes bienes asociados. Obstruir la faja
marginal izquierda del rio Lurin con el material de acarreo (piedras y arena)
acumulado en ese lugar. La faja marginal es un bien asociado al agua.

b. Articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos:

e Literal f. Ocupar sin autorizacion las fajas marginales. La construccion de
unos muros y columnas de material noble teniendo una configuracién de
vivienda, la construccién de un muro de ladrillos revestido de material noble
al cual llegarian aguas provenientes del rio Lurin a manera de una camara
de carga para abastecer de agua a otros puntos dentro del centro
recreacional y la construccién de una piscina; todas estas construcciones
vienen ocupando la faja marginal sin la autorizaciéon correspondiente.

e Literal o. Obstruir cualquier bien asociado al agua natural o artificial.
Obstruir la faja marginal izquierda del rio Lurin con el material de acarreo
(piedras y arena) acumulado en ese lugar. La faja marginal es un bien
natural asociado al agua.

En atencidn a lo expuesto, sefiala que los hechos imputados, se clasifican como
graves y por lo tanto, corresponde una sancion administrativa de multa mayor de 2
UIT hasta 5 UIT

4.9. Elarealegal de la Autoridad Administrativa del Agua Canete - Fortaleza, en el Informe
Legal N° 0147-2023-ANA-AAA.CF/LMZV emitido en fecha 15.05.2023, concluyé que
corresponde sancionar administrativamente a la empresa El Canaveral Recreaciones
S.R.L., por infringir el numeral 5. del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y
literales “f” y “0” de su reglamento; imponiéndose una multa ascendente a 2.1 UIT.

Asimismo, recomendd que se disponga que en el plazo de tres (03) dias se retiren

las construcciones ejecutadas, restituyendo el area de la faja marginal ocupada y

obstruida a su estado anterior.

4.10. Mediante la Resolucién Directoral N° 0634-2023-ANA-AAA.CF de fecha 15.05.2023,
notificada el 19.05.2023 la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza,
sanciono a la empresa El Cafaveral Recreaciones S.R.L., con una multa equivalente
a 2.1 UIT, por la comisién de la infraccion prevista en el numeral 5 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales “f” y “0” del articulo 277° de su
reglamento. Asimismo, que en el plazo de tres (03) dias se retiren las construcciones
ejecutadas, restituyendo el area de la faja marginal ocupada y obstruida a su estado
anterior.
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Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.11. Con el escrito ingresado en fecha 06.06.2022, la empresa El Canaveral Recreaciones
S.R.L, interpuso recurso de reconsideracion en contra de la Resolucion Directoral N°©
0634-2023-ANA-AAA.CF, sefalando se tengo a bien revisar nuevamente los
actuados y se corrijan las equivocaciones de criterio y analisis, ratificando los
argumentos realizados en los descargos formulados, y precisando que se habria
producido la prescripcion de la facultad para determinar la responsabilidad
administrativa pues las conductas pues las construcciones datan de los afos 2016 y
2017.

4.12. El area legal de la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza, en el Informe
Legal N° 0199-2023-ANA-AAA.CF/LMZV emitido en fecha 13.06.2023, concluyé que
corresponde declarar Infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por la
empresa El Canaveral Recreaciones S.R.L., sefialando que los documentos
presentados como prueba nueva, no desvirtuan las imputaciones realizadas;
asimismo, tampoco ha operado la prescripcion.

4 .13. Mediante la Resolucion Directoral N° 0793-2023-ANA-AAA.CF de fecha 13.06.2023,
notificada el 02.08.2023 la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza,
resolvié declarar Infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa
El Cafaveral Recreaciones S.R.L.

4.14. Con el escrito ingresado en fecha 23.08.2023, por la empresa El Cafaveral
Recreaciones S.R.L. interpuso recurso de apelaciéon contra la Resolucién Directoral
N° 0793-2023-ANA-AAA.CF de acuerdo con los argumentos sefalados en el numeral
3 de la presente resolucion. Asimismo, solicitd el uso de la palabra, a fin d exponer
oralmente sus argumentos.

4.15. Con el Memorando N° 1854-2023-ANA-AAA.H de fecha 29.08.2023, la Autoridad
Administrativa del Agua Huallaga elevé el expediente a este Tribunal en mérito del
recurso de apelacion formulado.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer Yy resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos?, los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI® y los articulos 4° y 14° de su Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 283-2023-ANA% .

Admisibilidad del Recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220° y 221° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.03.2009.
3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2023.
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2019-JUSS, por lo que debe ser admitido a tramite.
6. ANALISIS DE FONDO

Respecto de la infraccion tipificada en el numeral 5 de articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y los literales f) y o) del articulo 277° de su Reglamento.

6.1. El numeral 5 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos dispone que constituye
infraccion en materia de recursos hidricos el “dafiar u obstruir los cauces o cuerpos de
agua y los correspondientes bienes asociados”.

6.2. Por otro lado, el literal f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, determina como infraccion a la accion de “Ocupar, utilizar o desviar sin
autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las aguas”.

Ademas, el literal o) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
determina como infraccion a la accion de “Dadar, obstruir o destruir las obras de
infraestructura hidraulica publica o cualquier bien asociado al agua natural o artificial.”.

6.3. En el analisis del expediente se aprecia que la Autoridad Administrativa del Agua
Canete-Fortaleza, sustentd la responsabilidad administrativa de la empresa El
Canaveral Recreaciones S.R.L., en mérito de los siguientes medios probatorios:

a. El acta de verificacion técnica de campo de fecha 28.09.2022 realizada por la
Administracion Local de Agua Chillén-Rimac-Lurin, en la cual se dejo constancia
de la construccién de unos muros y columnas de material noble teniendo una
configuracion de vivienda, la construccion de un muro de ladrillos revestido de
material noble, al cual llegarian aguas provenientes del rio Lurin a manera de una
camara de carga para abastecer de agua a otros puntos dentro del centro
recreacional, la construccion de una piscina y la acumulacion de material de
acarreo (piedras y arena), obstruyendo y ocupando la faja marginal sin la
respectiva autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

b. Las tomas fotograficas tomadas durante la inspeccion ocular de fecha 28.09.2022,
que se muestran a continuacion:

FOTOGRAFIA 01
INSPECCION OCULAR CON LA PARTICIPACION DEL SENOR MIGUEL
VALENCIA NUNEZ (POSTERIORMENTE SE NEGO A FIRMAR EL ACTA) Y
PERSONAL TECNICO DE LA ADMINISTRACION LOCAL DEL AGUA CHILLON
RIMAC LURIN.

5 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.10.2019.
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FOTOGRAFIA 02
EN LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO LURIN SE HA CONSTRUIDO UNOS
MUROS ¥ COLUMNAS DE MATERIAL NOBLE TENIENDO UNA
CONFIGURACION DE UNA VIVIENDA.

i FOTOGRAFIA 03
CONSTRUCCION DE UN ESTRUCTURA DE LADRILLOS REVESTIDO DE
MATERIAL NOBLE A MANERA DE UMA CAMARA DE CARGA PARA ABASTECER
DE AGUA A OTROS PUNTOS.

FOTOGRAFIA 04
CONSTRUCCION DE PISCINA EN LA MARGEN [ZQUIERDA DEL RIO LURIN
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FOTOGRAFIA 5
MATERIAL DE ACARREO EN LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO LURIN
ADYACENTE A LA FAJA MARGINAL

c. El Informe Técnico N° 0139-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL/MCVV de fecha
18.12.2022, notificado el dia 24.01.2023, en el cual la Administracion Local de
Agua Chillén Rimac Lurin, recomendd el inicio del procedimiento administrativo
sancionador en contra de la empresa El Canaveral Recreaciones S.R.L.

d. El Informe Técnico N° 0008-2023-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL/MCVV de fecha
18.02.2023, emitido por 1a Administracion Local de Agua Chillon Rimac Lurin, en el
cual se recomendo el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra la
empresa El Canaveral Recreaciones S.R.L.

Respecto del recurso de apelacion interpuesto por la empresa El Caiaveral
Recreaciones S.R.L.

6.4. Con relacién al argumento del impugnante expuesto en el numeral 3.1 de la presente
resolucion, este Tribunal senala lo siguiente:

6.4.1. La recurrente sefiala que no ha realizado ninguna accion que dafie u
obstaculice los cauces de agua; asimismo, tampoco habria ocupado, utilizado
o0 desviado sin autorizacion, los cauces, riberas, fajas marginales o los
embalses de agua del rio Lurin. Precisa que, se han realizado trabajos de
prevencion y reforzamiento en la ribera del rio Lurin, dentro de los linderos de
su propiedad.

6.4.2. Al respecto, corresponde senalar que mediante Resolucién Directoral N°
0046-2022-ANA-AAA.CF de fecha 10.01.2022, se resolvid modificar la
Resolucion Administrativa N° 0194-2004- AG-DRA.LC/ATDR.CHRL vy la
Resolucion ~ Administrativa  N°  0324-2005-AG-DRA.LC/ATDR.CHRL,
aprobando el estudio: “Actualizacion de la delimitacion de la Faja Marginal del
Rio Lurin, en un tramo de 20 km, comprendido entre el Puente Manchay hasta
el Sector Chontay”, el cual tiene un total de 313 hitos georreferenciados y
validados en coordenadas UTM WGS 84 (130 hitos corresponden a la margen
derecha y 183 hitos a la margen izquierda).

Considerando las coordenadas indicadas en el acta de inspeccion ocular de
fecha 28.09.2022, se tiene que las construcciones y el material de acarreo
advertido en la verificacion técnica de campo, se encuentran ubicadas dentro
de la faja marginal del rio Lurin, conforme se visualiza en la siguiente imagen:
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Entonces, se encuentra acreditada la ocupacién de la faja marginal del rio
Lurin, por medio de construcciones, siendo responsable de esta ocupacion la
empresa El Cafaveral Recreaciones S.R.L., la misma que no contaba con
autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua; asi como, la obstruccion de
la faja marginal de la indicada fuente natural.

En lo referente a la presunta afectacién del derecho de propiedad, si bien en
el articulo 70° de la Constitucion Politica del Peru se establece que el derecho
de propiedad es inviolable y que el Estado lo garantiza, no menos cierto es
que en dicho articulo también se impone — como elemento condicionante —
que el referido derecho se ejerza en armonia con el bien comun y dentro de
los limites que la ley dicta; en tal sentido, se colige que la propiedad privada,
en caso de que pudiera acreditarse con titulo legitimo, queda sometida a las
prohibiciones y/o restricciones derivadas del bien comun, entendiéndose que
el derecho de propiedad no es vulnerado, sino que se ve limitado.

El Tribunal Constitucional, en el expediente N° 03347-2009- PA/TC108, ha
establecido que el Estado esta facultado para exigir un conjunto de deberes y
obligaciones al amparo de los limites del derecho de propiedad:

“Cuando nuestra Constitucion garantiza la inviolabilidad de la propiedad
privada y sefiala que debe ser ejercida en armonia con el bien comun y dentro
de los limites legales, no hace mas que referirse a esa funcion social que el
propio derecho de propiedad comprende, integra e incorpora, en su contenido
esencial [...] Esta funcién social explica la doble dimensién del derecho de
propiedad y determina que, ademas del compromiso del Estado de proteger la
propiedad privada y las actuaciones legitimas que de ella se deriven [...] pueda
exigir también un conjunto de deberes y obligaciones concernientes a su

6 Tribunal Constitucional del Perl. Sentencia del 17 de marzo de 2010, expediente N° 03347-2009-PA/TC (Pontificia
Universidad Catdlica del Pert). Disponible en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/03347-2009-AA.html.
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ejercicio, en atencion a los intereses colectivos de la Nacidon. De alli, que el bien
comun y el interés general sean principios componentes de la funcién social de
la propiedad (...)”. (El subrayado corresponde a este Tribunal).

En atencion a lo expuesto, de la revision de los actuados, no se observa que
la recurrente haya presentado algun sustento técnico que desvirtue la
imputacion; en consecuencia, no corresponde amparar el presente
argumento.

Con relacién al argumento del impugnante expuesto en el numeral 3.2 de la presente
resolucion, este Tribunal sefiala lo siguiente:

6.5.1.

6.5.2.

6.5.3.

6.5.4.

La recurrente sefiala que la Autoridad Administrativa del Agua Canete-
Fortaleza no habria efectuado un adecuado analisis de los actuados en el
procedimiento, afectando de esta manera el debido procedimiento
administrativo.

El Principio del Debido Procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General determina que: “Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten”

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03891-2011-PA/TC” sefaldé que: “El derecho al debido
proceso, y los derechos que contiene son invocables, y, por tanto, estan
garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el
ambito del procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso administrativo
supone, en toda circunstancia, el respeto -por parte de la administracion
publica o privada- de todos los principios y derechos normalmente invocables
en el ambito de la jurisdiccion comun o especializada, a los cuales se refiere
el articulo 39° de la Constitucion (juez natural, juez imparcial e independiente,
derecho de defensa, etc.). (...), derecho al debido proceso comprende a su
vez, un haz de derechos que forman parte de su estandar minimo; entre estos
derechos constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquiere
el derecho a la motivacion de las resoluciones, (...)"

En el presente caso, por medio de la Resolucion Directoral N° 0793-2023-
ANA-AAA.CF de fecha 13.06.2023, la Autoridad Administrativa del Agua
Canete-Fortaleza, resolvié declarar Infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 0634-2023-ANA-AAA.CF de
fecha 15.05.2023, mediante la Autoridad Administrativa del Agua Cafete-
Fortaleza, que resolvié sancionar a la empresa El Canaveral Recreaciones
S.R.L., con una multa equivalente a 2.1 UIT, por la comision de la infraccion
prevista en el numeral 5. del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y

[Pl

literales “f” y “0” del articulo 277° de su Reglamento.
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6.5.5. En la revision del citado pronunciamiento, se observa que las conclusiones
contenidas en el Informe Técnico N° 0008-2023-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL/MCVV y en el Informe Legal N° 0147-2023-ANA-AAA.CF/LMZV
se ha determinado la responsabilidad administrativa de la administrada, en
mérito a la inspeccion ocular de fecha 28.09.2022, asi como la delimitacion
de la faja marginal contenida en la Resolucion Directoral N° 0046-2022-ANA-
AAA-CF. Dichas conclusiones, sustentaron la decisiéon adoptada por la
Autoridad Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza respecto a la
responsabilidad de la empresa, asi como, la aplicacion de criterios de
razonabilidad para determinar la calificacion de la infraccién en la que esta
incurrio, constituyendo una motivacion valida.

6.5.6. Cabe indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, en fecha 27.09.2022, la empresa El Cafiaveral Recreaciones S.R.L.
fue notificada con el Informe Técnico N° 0008-2023-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL/MCVV (informe final de instruccién), a fin de expresar los
argumentos que estime pertinentes.

6.5.7. Por otro lado, se verifica que la autoridad cumplié con notificar de manera
oportuna cada una de las actuaciones realizadas en el procedimiento
administrativo sancionador, a efectos que pueda ejercer de manera pertinente
su derecho de defensa, gozando de todos los derechos y garantias inherentes
al procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada
y fundada en derecho.

6.5.8. Asimismo, en cuanto a las imputaciones efectuadas y la sanciéon impuesta,
corresponde sefialar que la Autoridad Administrativa del Agua Canete —
Fortaleza, sancioné a la recurrente por las infracciones que fueron imputadas
al inicio del procedimiento administrativo sancionador:

Inicio de PAS Sancién
Notificacion N° 0414-2022-ANA- | Resolucion Directoral N° 0634-2023-
AAA.CF-ALA.CHRL ANA-AAA.CF
Infraccion: Infraccion:
El numeral 5. del articulo 120° de la El numeral 5. del articulo 120° de la Ley
Ley de Recursos Hidricos y literales “f” | de Recursos Hidricos vy literales “f’ y “0”
y “0” del articulo 277° de su del articulo 277° de su reglamento.
reglamento

6.5.9. Si bien la recurrente formulé descargos en el procedimiento, se advierte que
ninguno de ellos desvirtué las imputaciones realizadas; en consecuencia, la
Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin, en su condicion de
autoridad instructora del procedimiento administrativo sancionador, acreditd
con medios probatorios idoneos la responsabilidad de la empresa El
Canaveral Recreaciones S.R.L. en la comision de los hechos constatados en
la verificacion técnica de campo del 22.09.2022, determinando en forma
certera su responsabilidad (infraccion tipificada en el numeral 5 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos y los literales f) y 0) del articulo 277° de
su Reglamento).
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6.6.

6.5.10. Con relacién a la Resolucion Directoral N° 0793-2023-ANA-AAA.CF, se
advierte que la autoridad resolvié declarar infundado el recurso de
reconsideracion, tomando en cuenta que la documentacién presentada como
prueba nueva, no desvirtuaba los hechos imputados.

6.5.11. En atencion a lo expuesto, se ha acreditado la responsabilidad de la
recurrente, de manera tal que, la calificacion de la infraccion fue realizada de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 278.2 del articulo 278° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, no corresponde amparar el
presente argumento.

Con relacién al argumento del impugnante expuesto en el numeral 3.3 de la presente
resolucion, este Tribunal senala lo siguiente

6.6.1. La recurrente, sefiala que las construcciones imputadas en el procedimiento
administrativo sancionador, fueron realizadas en los anos 2016 y 2017; en
consecuencia, en mérito al tiempo transcurrido habria operado la prescripcion.

6.6.2. Con relaciéon a la prescripcion de la facultad de la Administracién para
determinar la existencia de infraccion, el articulo 252° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General dispone lo
siguiente:

«Articulo 252.- Prescripcion

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes
especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcidn
respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la
comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado,
dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

252.2 El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la
existencia de infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccién
se_hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o
infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se
realiz6 la dltima accioén constitutiva _de la infraccion _en el caso de
infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion ceso en el caso
de las infracciones permanentes. (...)» (El resaltado es nuestro)

6.6.3. En el analisis del expediente administrativo, se advierte que la Administracion
Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin, realizé la actuacion de investigaciéon que
consta de la inspeccion ocular de fecha 22.09.2022, en la que se observé una
construccion de unos muros y columnas de material noble teniendo una
configuracién de vivienda, la construccion de un muro de ladrillos revestido de
material noble al cual llegarian aguas provenientes del rio Lurin a manera de
una camara de carga para abastecer de agua a otros puntos dentro del Centro
Recreacional, la construccion de una piscina la cual es abastecida con la
estructura mencionada; y material de acarreo,

6.6.4. La empresa El Canaveral Recreaciones S.R.L, refiere que los trabajos
constatados en inspeccion técnica de campo, se cifien estrictamente al relleno
del cauce que fue afectado por el Fendmeno de Nifio en el mes de marzo del
ano 2017, hecho que fue comunicado a la Junta de Regantes y a la
Municipalidad de Cieneguilla en su oportunidad.; en tal sentido, la accion no
puede ser calificada como infraccién administrativa pues ya habria prescrito.
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6.7.

6.6.5. Respecto de lo referido por la empresa El Cafaveral Recreaciones S.R.L,
corresponde precisar que, el presente procedimiento administrativo
sancionador no se ha imputado a la administrada la construccion de las obras
sobre la faja marginal del rio Lurin, sino la ocupacion y obstruccién de la faja
marginal del rio Lurin, conductas que se viene produciendo actualmente se
identificé en la inspeccion de fecha 22.09.2022.

6.6.6. A efectos de realizar el computo del plazo de prescripcién alegada por la
administrada, debera determinarse si la infraccion imputada es instantanea,
instantanea con efectos permanentes, continuada o permanente, de acuerdo
alo dispuesto en el numeral 252.2 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Al respecto, se debe precisar que las conductas constitutivas de infraccion en
el presente caso, es decir, la ocupacion y obstruccion de la faja marginal del
rio Lurin, se mantiene en el tiempo.

6.6.7. Como se observa, la consumacion de la conducta antijuridica imputada en el
presente caso, no se produce en el momento en que se realizo la construccion
de la obra, como sostiene la administrada, sino en mantener una situacién
infractora por voluntad de la administrada, que se prolonga en el tiempo en la
medida que se trata de construcciones que ocupan y obstruyen la faja
marginal del rio Lurin. Por lo que se considera que las infracciones
imputadas son de tipo permanente, en consecuencia, el plazo de
prescripcion solo podra ser computado una vez que hayan cesado dichas
acciones, lo cual no se ha configurado en el presente caso; en consecuencia,
no se ha configurado la prescripcion de la facultad de la Administracion para
determinar la conducta verificada como infraccién.

6.6.8. Enatencion a los argumentos expuestos, no corresponde amparar el presente
argumento del recurso de apelacién.

Con relacién al argumento del impugnante expuesto en el numeral 3.4 de la presente
resolucion, este Tribunal sefiala lo siguiente:

6.7.1. La recurrente sefala que el acta de verificacion técnica contendria vicios que
acarrearian su nulidad, siendo las siguientes:

a. No tiene el numero que corresponde.

b. Las personas que intervienen, no indican si laboran o no su la Autoridad
Nacional del Agua, no se ha identificado correctamente a la persona de
“Erlinda”.

6.7.2. Con relacién a lo alegado por la recurrente, es pertinente sefalar que, en
cuanto al contenido minimo del Acta de Fiscalizacion, el articulo 244° del TUO
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, ha establecido:

“Articulo 244°. - Contenido minimo del Acta de Fiscalizacién

244.1 El Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces, es el

documento que registra las verificaciones de los hechos constatados

objetivamente y contiene como minimo los siguientes datos:

1. Nombre de la persona natural o razén social de la persona juridica
fiscalizada.
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2. Lugar, fecha y hora de apertura y de cierre de la diligencia.

3. Nombre e identificacién de los fiscalizadores.

4. Nombres e identificacion del representante legal de la persona juridica
fiscalizada o de su representante designado para dicho fin.

5. Los hechos materia de verificacion y/u ocurrencias de la fiscalizacion.

6. Las manifestaciones u observaciones de los representantes de los
fiscalizados y de los fiscalizadores.

7. Lafirmay documento de identidad de las personas participantes. Si alguna
de ellas se negara a firmar, se deja constancia de la negativa en el acta,
sin que esto afecte su validez.

8. La negativa del administrado de identificarse y suscribir el acta.

244.2 Las Actas de fiscalizacién dejan constancia de los hechos verificados
durante la diligencia, salvo prueba en contrario”

6.7.3. Con relacién a los defectos en el acta de la inspeccion ocular llevada a cabo
el 22.09.2022, corresponde sefalar que, concluida la revision de la referida
acta, se advierte que se consigndé cada uno de los datos referidos en el
numeral precedente, cumpliéndose de esta manera, con los requisitos
minimos del establecidos en el articulo 244° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo; asimismo, cabe precisar que, el acta de
verificacion, fue puesta en conocimiento del recurrente conjuntamente con la
Notificacion N° 0414-2022-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL.

6.7.4. De acuerdo con lo senalado en el Informe Técnico N° 0008-2023-ANA-
AAA.CF-ALA.CHRL/MCVV, la numeracién del acta es generada por el
sistema de gestidon documentaria, posterior a la diligencia (inspeccién ocular);
asimismo, respecto de la falta de identificacion de la persona Erlinda,
corresponde sefalar que, el Acta se encuentra firmado por el personal técnico
que labora en esta Administracion identificado con DNI 72051060 y el nombre
de Erlinda, segun el acta, tiene apellido Cutti quien participd de la diligencia;
no obstante, dicho aspecto no influye en la determinacion de la
responsabilidad de la administrada.

6.7.5. En atencién a lo expuesto, se determina que el acta de verificacion técnica de
campo, reviste las formalidades exigidas por Ley; por lo que, no corresponde
amparar el presente argumento.

6.8. Respecto al pedido de informe oral de conformidad con lo establecido en el articulo
21° del Reglamento Interno del Tribunal, aprobado mediante Resolucion Jefatural N°
283-2023-ANA, al contarse con la informaciébn necesaria para emitir el
pronunciamiento, corresponde denegar dicho pedido.

6.9. En consecuencia, este Tribunal considera que corresponde declarar infundado el
recurso de apelacion interpuesto por la empresa El Cafiaveral Recreaciones S.R.L.
contra la Resolucion Directoral N° 0793-2023-ANA-AAA.CF.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0912-2023-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 28.12.2023, este colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por empresa El Canaveral
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Recreaciones S.R.L., contra la Resoluciéon Directoral N° 0793-2023-ANA-AAA.CF.

2°, Dar por agotada la via administrativa

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE )
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

PRESIDENTE
FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ JOHN IVAN ORTIZ SANCHEZ
VOCAL VOCAL
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