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CUT: 71029-2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0513-2025-ANA-AAA.MAN

El Tambo, 10 de julio de 2025
VISTO:

El Expediente administrativo signado con el Cédigo Unico de Tramite N° 71029-2025,
sobre Procedimiento Administrativo Sancionador contra la Municipalidad Distrital de Simén
Bolivar;

El Informe Técnico N° 0036-2025-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO/NVTH, de fecha 08 de
abril de 2025, emitido por la Administracion Local de Agua Pasco;

La Notificacion N° 0014-2025-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO, notificada el 29 de abril de
2025, que comunica el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a la Municipalidad
Distrital de Simon Bolivar;

El Informe Técnico N° 0009-2025-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO, de fecha 25 de junio
de 2025, emitido por la Administracién Local de Agua Pasco;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 15° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos establece entre
otras como funcion de la Autoridad Nacional del Agua, la de ejercer jurisdiccion administrativa
exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion,
control y vigilancia para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales del
agua, de los bienes naturales asociadas a estas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo
para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva;

Que, conforme al articulo 274° del Reglamento de la Ley N° 29338, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, la Autoridad Nacional del Agua ejerce la facultad
sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o el
Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o privadas, sean o no
usuarios de agua;

Que, la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA, que aprueba los “Lineamientos para

la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador por transgresion a la Ley N°

%ﬁ?ﬁﬁ%ﬁa gor 29333, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”, establece que la Autoridad Administrativa
veLasqUEz® - del Agua constituye el organo resolutivo del procedimiento administrativo sancionador,
@:%Egg;\g%ﬁf/:g; encontrandose dentro de sus funciones emitir la resolucién que resuelve el procedimiento
12:36:27 administrativo sancionador imponiéndose una sancién y medidas complementarias o

determinando la no existencia de infracciones;
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Que, el numeral 9) del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos,
concordante con el literal “d” del articulo 277° del Reglamento de la Ley dispone que constituye
infraccion en materia de agua “Efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de
agua o efectuar reuso de aguas, sin autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua”;

Que, es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si
la Municipalidad Distrital de Simon Bolivar, viene: “Efectuando vertimiento de aguas residuales
hacia la margen izquierda del rio Ragra ubicado en coordenadas UTM WGS-84: 361072E y
8817473N, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”; asimismo determinar si el
procedimiento administrativo sancionador se llevd a cabo con las formalidades de Ley, a
efectos de poder establecer la sancién a imponer, si es que correspondiera;

Que, el presente procedimiento administrativo sancionador se ha iniciado de oficio por
la Administracion Local de Agua Pasco, quien mediante Informe Técnico N° 0036-2025-ANA-
AAA MAN-ALA.PASCO/NVTH, de fecha 08 de abril de 2025, previa verificacion técnica de
campo realizada en fecha 13.03.2025 y 20.05.2025, durante una accién inopinada de
fiscalizacién a los puntos de vertimientos no autorizados hacia el rio Ragra, ubicado en el
sector Champamarca, distrito de Simén Bolivar, provincia y departamento de Pasco, informa
que ha constatado lo siguiente:

Vertimiento de aquas residuales en el rio Ragra

Primera verificacion técnica de campo en fecha 13.03.2025

a) Durante la verificacion técnica de campo en el rio Ragra, sector Champamarca,
distrito de Simén Bolivar, provincia y departamento de Pasco, se ha constatado
entre coordenadas UTM WGS-84: 361072E y 8817473N, un vertimiento de aguas
residuales a través de un canal abierto hacia la margen izquierda del rio Ragra,
con un caudal de 9 I/s y con apariencia turbia. Es preciso mencionar que las aguas
residuales provienen del barrio Buenos Aires.
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Imagen Satalital N*01: Vista de los puntos inscrilos al RUPAP y el vertimiento
identificado hacia el o Ragra

Segunda verificacion técnica de campo en fecha 13.03.2025

b) Entre coordenadas UTM WGS-84: 361466E y 8817893N, se observé un canal en
tierra del cual se realiz6 el recorrido identificando que entre coordenadas UTM
WGS-84: 361518E — 8817914N y 361543E — 8817919N, existen vertimientos
procedentes de la poblacion del AA.HH. Buenos Aires, las cuales vierten aguas
residuales hacia el referido canal.
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Fntugraﬂa H’ﬂ:*i.fenlmetn d aguas residualesde la poblacion del AA.HH. Buenias Aires

¢) Ubicados entre coordenadas UTM WGS-84: 361439E y 8817888N, se observé
que las aguas residuales identificadas se trasladan por el canal en tierra, asi
mismo estas aguas tienen coloracion negra, olor fétido, asi como la presencia de
gran cantidad de residuos solidos alrededor, el mencionado canal atraviesa las
instalaciones de la Estacion Ferroviaria de Cerro de Pasco hasta las coordenadas
UTM WGS-84: 361283E y 8817641N donde se observé que las aguas residuales
son vertidas hacia un canal pluvial y posteriormente a un canal en tierra y que
finalmente vierte aguas residuales hacia la margen izquierda del rio Ragra entre
coordenadas UTM WGS-84: 361072E y 8817473N.
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Que, en cumplimiento del numeral 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al debido
procedimiento como uno de los principios del procedimiento administrativo por medio del cual
se reconoce que los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, con Notificacion N° 0014-2025-ANA-AAA.MAN-
ALA.PASCO, notificada a la Municipalidad Distrital de Simon Bolivar en fecha 29.04.2025; la
Administracion Local de Agua Pasco comunico el inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador por la infraccion contenida en el numeral 9) del articulo 120° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal “d” del articulo 277° del Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, dispone que constituye infraccion en
materia de aguas: “Efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua o efectuar
reuso de aguas, sin autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua”; si bien es cierto que para
las infracciones imputadas contienen varios supuestos para su aplicacion; en el presente caso
se inicid el procedimiento administrativo sancionador por: “Efectuar vertimiento de aguas
residuales hacia la margen izquierda del rio Ragra ubicado en coordenadas UTM WGS-84:
361072E y 8817473N, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”;

Que, ante la Notificacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador, la
administrada, ha presentado su descargo en fecha 14.05.2025;

Que, conforme al numeral 3) del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General que contempla el Principio de Razonabilidad de la
potestad sancionadora administrativa, concordante con el articulo 121° de la Ley N° 29338 -
Ley de Recursos Hidricos y numeral 278.2) del articulo 278° de su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, a efectos de graduar la sancion a imponer, los
criterios han sido evaluados de acuerdo con el siguiente analisis:

Cuadro N° 01: Consideraciones para la calificacion de la infraccién
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Calificacion
Inciso  |Criterio Descripcion Lewve Grave Muy
Grave
Durante la wverificaciédn técnica de campo
inopinada no se logrd constatar la afectacion a
s . la salud de la poblacién; sin embargo, existe x
Afectacion o riesgo a la . i v ‘ i "0,
. poblacion circundante qgue realiza pastoreo de
a. salud de la poblacidan. - .
animales cercanas al punto de vertimiento, lo
cual constituye un riesge a la salud de la
poblacidn
El bensficic econdémico obtenido por =l
Beneficios econdmicos adrr!lnlstrado 58 ewdenc@ en los costos no %
b. obtenidos por &l realizados por el tratamiento de las aguas
infractor. residuales y por omision del pago por el
wertimiento de sus aguas residuales tratadas
El vertimiento de aguas residuales al cuerpo
. natural cde agua sin el tratamiento adecuado X
Gravedad de los dafios . - e
[ senerados podria  estar preduciendo  la  alteracion,
B afectacion fisica, quimica ¥ microbioldgica del
agua.
ci ias de | La infraccion se cometid por omisién (por haber
|n:|fnftancms ela dejado hacer algo necesaric o conveniente),
comision de la conducta o ¥
. dado gue el administrado no cuenta con la
d. sancionabls o autorizacidn de vertimiento de aguas residuales
infraccidn. g
tratadas.
Impactos Ambientales Las aguas residuales wvertidas sin tratamiento
nepati\-'-:us adecuado, generan impactos ambientales X
e. £ B negativos a las fuentes naturales de agua.
. Reincidencia. Mo presenta reincidencia.
Costos en que incurra el La recuperacidn de los cuerpos naturales de %
E. Estado para atender los agua es de largo plazo, por lo que los Costos para
dafios generacos. la atencion de estos, son altos.

Fuente: Adoptode def Reglomento de o Ley de los Recursas Hidricas
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Que, con Informe Técnico N° 0009-2025-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO, de fecha 25
de junio de 2025, (Informe Final de Instruccion), emitido por la Administracién Local de Agua
Pasco, concluye que se encuentra acreditada la comision de la infraccion en materia de aguas
por parte de la Municipalidad Distrital de Simén Bolivar; tipificada en el numeral 9) del articulo
120° de la Ley N° 29338, concordante con el literal “d” del articulo 277° del Reglamento de la
Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG; en merito a la primera verificaciéon
técnica de campo de fecha 13.03.2025; y la segunda verificacion técnica de campo realizada
el 20.05.2025, determinando que se continua con el vertimiento de aguas residuales al canal
que desemboca a la margen del rio Ragra, por lo que, calificando dicha infraccion como
GRAVE, recomienda imponer una sancién de multa pecuniaria de cuatro coma nueve (4,9)
Unidades Impositivas Tributarias para esta conducta infractora;

Que, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 5) del articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
Administracion Local de Agua Pasco con Notificacion N° 0020-2025-ANA-AAA.MAN-
ALA.PASCO, notifica a la Municipalidad Distrital de Simon Bolivar en fecha 27.06.2025, el
Informe Técnico N° 0009-2025-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO (Informe Final de Instruccion);

Que, la Municipalidad Distrital de Simén Bolivar, ha presentado descargos al informe
final de instruccion, en fecha 07.07.2025;

Que, con Memorando N° 0372-2025-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO, de fecha 07 de julio
de 2025, la Administracién Local de Agua Pasco, remite a la Autoridad Administrativa del Agua
Mantaro, el expediente del Procedimiento Administrativo Sancionador para continuar con el
procedimiento correspondiente;

Que, mediante Informe Legal N° 0239-2025-ANA-AAA.MAN/cfpy de 10 de julio de
2025, el area legal de la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro sefiala que revisado el
expediente administrativo se puede determinar lo siguiente:

La Municipalidad Distrital de Simén Bolivar; ha cumplido con presentar_su
descargo a las imputaciones realizadas con la Notificacion N° 0014-2025-ANA-
AAA.MAN-ALA.PASCO que inicia el procedimiento administrativo sancionadory
al Informe Técnico N° 0009-2025-ANA-AAA.MAN-ALA.PASCO, (Informe Final de
Instruccién), argumentando lo siguiente:

a.Adjunta el Informe N° 042-2025-UATMGSMGA-MDSB/ERMD, que concluye que
es un canal que corresponde a aguas fluviales de quebradas que corresponden a
la zona de Buenos Aires, en la cual no se evidencia descarga alguna de aguas
residuales que provengan de la poblacion.

b. A través del Area Técnica Municipal se verifico en campo e indicamos que es un
canal, cuyas coordenadas son UTMWGS-84:361072E y 8817473N corresponde a
aguas fluviales de quebradas corresponden a la zona de buenos aires, con una
longitud de 567.98 m, es un canal abierto, donde inicio con coordenadas son UTM
WGS-84:361451E y 8817611N hasta el final de la misma, con coordenadas UTM
WGS-84: 361352E y 8817642N, que pasa por una regia que conecta a la margen
derecha e izquierda del rio Ragra no se evidencia descarga alguna de aguas
residuales, que pueda provenir de la poblacion; se concluye que el punto

Firmado

e B vertimiento corresponde a un canal de aguas fluviales provenientes de las cunetas
SebelFAL" margen izquierdo y derecho de la via a la carretera central, asi como también
%fg%;:;‘g}%mm quebradas colindantes, no se evidencia aguas residuales de poblaciones cercanas

c. En las Coordenadas UTM GWS-84: 361072E - 8817473N, se observa un canal en
tierra del cual realizando el recorrido y origen existe vertimiento de aguas
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residuales, provenientes de la Residencia Bellavista perteneciente a la Empresa
Administradora Cerro S.A.C.,

d.Entre las Coordenadas UTM GWS-84: 361518E - 8817914N y 361543E -
8817919N, se encontrd vertimientos procedentes de la poblacién del AA. HH.
Buenos Aires, las cuales se procedid notificarles y la eliminacion de dichos
vertimientos, asi como se instd a la poblacion a la instalacion del alcantarillado a
la red principal del AA.HH. Buenos Aires. Se evidencia en las siguientes imagenes
que ya no se vierten aguas residuales en el canal de tierra.

e.La Municipalidad Distrital de Simén Bolivar, no ha efectuado vertimiento de aguas
residuales hacia la margen izquierda del rio Ragra.

Respecto a los arqumentos del administrado, cabe precisar lo siquiente:

v’ El segundo parrafo del articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades sefiala que “(...) Las municipalidades provinciales y
distritales son los 6rganos de gobiernos promotores del desarrollo local, con
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines.

v' En relaciéon con la responsabilidad administrativa de las personas juridicas,
Alejandro Nieto Garcia, sefiala que: “La responsabilidad punible de las personas
juridicas esta conectada inevitablemente con la actuacion de alguna persona fisica
autora material directa del delito o infraccion administrativa, puesto que es evidente
que los entes ficticios sélo pueden actuar a través de los seres humanos. Ahora
bien, para el legislador los tinicos seres humanos que a estos efectos son tenidos
en cuenta son los que actuan en el interior del entre bien sea en condicion de
tomadores de decision (representantes legales, administradores, directivos) bien
sea en condicion de subordinados que actuan a los 6rdenes de aquellos, ejecutando
sus decisiones”. Sin embargo, al incurrir en una infraccion administrativa en
cumplimiento de aquella representacion, la responsabilidad recae sobre la persona
juridica; es asi que cuando la Administracion ejerce su potestad sancionadora esta
debe estar dirigida contra la persona juridica en cuya representacion se incurrié en
infraccion.

v’ El articulo 1° de la Ley Marco de la Gestién y Prestaciéon de los Servicios de
Saneamiento sefiala que la prestacion de los servicios de saneamiento comprende
la prestacion regular de servicios de agua potable, alcantarillado sanitario,
tratamiento de aguas residuales para disposicion final o retso y disposicion
sanitaria de excretas, en los ambitos urbano y rural. Ademas, en el articulo 2° se
indica que los servicios de saneamiento estan conformados por sistemas y
procesos, de acuerdo siguiente detalle:

1. Servicio de agua potable:

a. Sistema de producciéon, que comprende los procesos de:
captacion, almacenamiento Conduccion de agua cruda;
tratamiento y conduccion de agua tratada, mediante cualquier

Frmado tecnologia.

ggfégﬁé‘ﬁég‘” b. Sistema d(_a dlstr/b_ucpn, que comprende lo_s _procesos dg:
isabel FAU a/ma.cenam/ento,‘ D/str/buaqn, entrega y medicion al usuario
%fg%z;‘g,%mm mediante cualquier tecnologia.
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2. Servicio de Alcantarillado Sanitario, que comprende los procesos de:
recoleccion, impulsion y conduccion de aguas residuales hasta el punto de
entrega para su tratamiento.

3. Servicio de Tratamiento de Aguas Residuales para disposicion final o reuso,
que comprende los procesos de mejora de la calidad del agua residual
proveniente del servicio de alcantarillado mediante procesos fisicos,
quimicos, biolégicos u otros, y los componentes necesarios para la
disposicion final o reuso.

4. Servicio de Disposicion Sanitarias de Excretas, que comprende los procesos
para la disposicion final del agua residual y la disposicion sanitaria de excretas
a nivel intradomiciliario, con o sin arrastre hidraulico.

v’ El articulo 80° de la Ley de Recursos Hidricos, sefala que: “Todo vertimiento de
agua residual en una fuente natural de agua requiere de autorizacion de vertimiento,
para cuyo efecto debe presentar el instrumento ambiental pertinente aprobado por
la autoridad ambiental respectiva... (...)”; asimismo, el numeral 1 del articulo 135°
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N°
001-2010-AG, senala: que ‘ningun vertimiento de aguas residuales podra ser
efectuado en las aguas maritimas o continentales del pais, sin la autorizacién de la
Autoridad Nacional del Agua”.

v' De acuerdo con el articulo 79° de la Ley de Recursos Hidricos, la Autoridad
Nacional del Agua autoriza el vertimiento de agua residual tratada a un cuerpo
natural de agua continental o marina, sobre la base del cumplimiento de los
Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA - Agua) y los Limites Maximos
Permisibles (LMP). Queda prohibido el vertimiento directo o indirecto de agua
residual sin dicha autorizacion.

El incumplimiento del precepto resefiado configura infraccion en materia hidrica, tal
como se encuentra previsto en las siguientes normas:

Ley de Recursos Hidricos «Articulo 120°. Infracciéon en materia de agua |[...]
9. «Realizar vertimientos sin autorizacion. [...]».

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos «Articulo 277°. Tipificacion de
infracciones [...]

d) «Efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua o efectuar
reuso de aguas, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua [...]».

La infraccién bajo analisis requiere la reunion de 2 circunstancias perfectamente
delimitadas:

o La existencia de un vertimiento de aguas residuales a un cuerpo de agua (de
manera directa o indirecta); y,

o La falta del titulo habilitante emitido por esta Autoridad Nacional que autorice
la descarga.

Firmado
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Motivo: ¥ B o025 Municipalidad Distrital de Simén Bolivar, el mismo que ha sido iniciado por el 6rgano
12:36:27

instructor Administracion Local de Agua Pasco, quien, durante la verificacion técnica
de campo de fecha 13 de marzo de 2025 y 20 de mayo de 2025, ha constatado que
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la administrada, tal como se advierte del Acta de Verificacion y fotografias adjuntas
viene “Efectuando vertimiento de aguas residuales hacia la margen izquierda del rio
Ragra ubicado en coordenadas UTM WGS-84: 361072E y 8817473N, sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”, conducta que infringe el numeral
9) del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante con
el literal “d” del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos

aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG.
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v' Se determina que la infracciéon imputada a la Municipalidad Distrital de Simoén
Bolivar se configura por el solo hecho de no contar con la autorizacién otorgada por
la_Autoridad Nacional del Aqua para efectuar vertimiento de aguas residuales,
tratadas o sin tratar, en un cuerpo natural de agua continental o maritima, la misma
que se encuentra acredita con el Acta de verificacién técnica de campo efectuada
de fecha 13.03.2025; y teniendo en consideracién el argumento senalado en el
punto a), b) y c), se debe precisar que el érgano instructor ha realizado una sequnda
verificacion técnica de campo en fecha 20.05.2025, en merito al primer descargo
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realizado por la administrada, adjuntando las tomas fotogréaficas a la presente,
mediante la cual se evidencia el vertimiento de aquas residuales al canal de riego
que desemboca en la margen izquierda del rio Ragra.

v Respecto al punto d) del descargo de la Municipalidad Distrital de Simén Bolivar, se
debe precisar que durante la segunda verificacion técnica de campo de fecha
20.05.2025, entre coordenadas UTM WGS-84: 361466E y 8817893N, se observo
un canal en tierra del cual se realizd el recorrido identificando que entre
coordenadas UTM WGS-84: 361518E — 8817914N y 361543E — 8817919N, existen
vertimientos procedentes de la poblacion del AA.HH. Buenos Aires, las cuales
vierten aguas residuales hacia el referido canal, encontrandose el vertimiento de
aguas residuales; frente al hecho de haber dispuesto la eliminacién de los
vertimiento, ello no lo exime y menos atenta la responsabilidad por la infraccién
cometida.
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v’ Por lo tanto, esta acreditada la transgresion a la Ley de Recursos Hidricos por
Efectuar vertimiento de aguas residuales hacia la margen izquierda del rio Ragra
ubicado en coordenadas UTM WGS-84: 361072E y 8817473N, sin autorizacién de
la Autoridad Nacional del Agua, conforme se tiene al Acta de inspeccién de fecha
13.03.2025 y 20.05.2025, pues se ha establecido el nexo causal entre la conducta
tipificada como infraccion y el administrado que realiza de manera activa u omisiva
tal conducta, con el objeto de establecer la responsabilidad y la correspondiente
sancion, y habiendo adoptado todas las medidas necesarias para llegar a la verdad
material de los hechos, por tanto, en el presente caso la responsabilidad recae
directamente sobre la persona juridica, y debe ser asumida por la Municipalidad
Distrital de Simoén Bolivar quien resulta responsable del vertimiento de aguas
residuales realizadas en la margen izquierda del rio Ragra, en tanto cumple con
administrar los servicios descritos.

v La Municipalidad Distrital de Simén Bolivar, debe sujetarse a lo establecido en la
normatividad dispuesta en el numeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos, que, sefiala: las fuentes naturales de agua y los bienes
naturales asociados al agua, son bienes de dominio publico hidraulico, en tal sentido
no pueden ser transferidas bajo ninguna modalidad ni tampoco se pueden adquirir
derechos sobre ellos. Asimismo, sefiala que toda obra o actividad que se desarrolle
en dichas fuentes debe ser previamente autorizada por la Autoridad Nacional

del Agua.
v’ Conforme con lo sefialado, la Administracion Local de Agua Pasco, en su condiciéon
Firmedo  te por de autoridad instructora, precisa que el presente procedimiento administrativo
QLTAMIRANO sancionador, se ha desarrollado teniendo como fundamento los hechos
26550711865 hara constatados en la verificacion técnica de campo de fecha 13.03.2025; 20.05.2025 y
focha; 10/07/2025 las tomas fotogréficas, en la cual se identifico un vertimiento de aguas residuales

hacia el rio Ragra, provenientes del AA HH Buenos Aires, las cuales vierten aguas
residuales hacia el canal de tierra, estas aguas tienen coloracion negra, olor fétido,
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asi como la presencia de gran cantidad de residuos sélidos alrededor, y son vertidas
a la margen izquierda de rio Ragra; cabe debe precisar que dicha punto de
vertimiento no cuentan con autorizacion de vertimiento de agua residual tratada y/o
Constancia de Inscripcién en el Registro Unico para el Proceso de Adecuacion
Progresiva (RUPAP); determinando asi, la responsabilidad de la Municipalidad
Distrital de Simén Bolivar, en la comision de la infraccion tipificada en el numeral 9)
del articulo 120° de la Ley N° 29338, concordante con el literal “d” del articulo 277°
del Reglamento de la Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, de
forma certera su responsabilidad, en consecuencia, se tiene acreditado que la
Municipalidad Distrital de Simoén Bolivar viene efectuando vertimiento de aguas
residuales hacia el rio Ragra.

v En aplicacién a lo dispuesto en el “Principio de Causalidad “, y; a mérito del numeral
8° del articulo 248° del D.S. N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que la responsabilidad debe
recaer en quien realiza la “conducta omisiva” o activa constitutiva de infraccion
sancionable, por lo tanto, la sancién debe recaer en el administrado que realiza la
“conducta omisiva” o activa.

a. Segun la doctrina Juan Carlos Morén Urbina sefiala que la norma exige el
principio de personalidad de las sanciones entendido como, que la asuncion
de la responsabilidad debe corresponder a quien incurri6 en la conducta
prohibida por la Ley y por tanto no podra ser sancionado por hechos cometidos
por otros, o por las denominadas responsabilidades en cascada aplicables a
todos quienes participen en un proceso decisional. Por ello en principio la
Administracion no puede hacer responsable a una persona por un hecho
ajeno, sino solo por los propios.

v’ Para el desarrollo del concepto del principio de causalidad, nos debemos remitir a
los co fundamentos 6.1 a 6.4 de la Resolucion N° 172-2014-ANA/TNRCH, de fecha
05.09.2014, recaida en el expediente N° 163-2014 en el cual se sefialo que, "resulta
imperativo para la Administracion Publica establecer el correspondiente nexo
causal entre la conducta infractora y la accion u omision realizada por el agente con
el objeto de establecer la responsabilidad de este ultimo y la subsecuente sancién”.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha determinado el nexo
causal entre la infraccibn cometida y la responsabilidad determinada en la
Municipalidad Distrital de Simén Bolivar.

v' Que, en aplicacion del principio de Razonabilidad regulado en el articulo 248 del

TUO de la Ley N° 27444, que rige el procedimiento administrativo sancionador, por

el cual las autoridades deben prever que la comision de una conducta sancionable

no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o

asumir la sancién; sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser

proporcionables al incumplimiento calificado como infraccion debiendo

considerarse los criterios de graduacion, los mismos que estan relacionados con

los criterios especificos que sefiala el articulo 121 de la Ley de Recursos Hidricos

Frmado y el numeral 278.2 del articulo 278 de su Reglamento y que han sido desarrollados

digitalrmente por por el Tribunal en los numerales 6.5.1 al 6.5.3 de la Resolucion N° 004-2015-
Qéggg}%ﬁi . ANA/TNRCH de fecha 09.01.2015, recaida en el Expediente N° 440-2014.
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v' De todo lo anterior se desprende en el presente procedimiento administrativo
sancionador, se tiene acreditado la comision de la infraccion tipificada en el numeral
9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° de
su Reglamento, disponen que se considera infraccion efectuar vertimiento de aguas
residuales en los cuerpos de agua o efectuar retiso de aguas, sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua y determinando como responsable a la Municipalidad
Distrital de Simén Bolivar.

v’ Cabe precisar en el presente procedimiento administrativo sancionador, también se
ha respetado el:

o Principio de Verdad Material:

El articulo IV numeral 1.11 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, establece el Principio de Verdad
Material, precisando que la autoridad competente ha verificado plenamente los
hechos que sirven de motivo para el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, adoptando todos las medios probatorios
autorizadas por la ley; conforme al Acta de verificaciéon técnica de campo
realizada en fecha 13.03.2025, 20.05.2025 y las tomas fotograficas in situ,
medios probatorios de caracter objetivos han sido conducentes para determinar
la responsabilidad de la Municipalidad Distrital de Simén Bolivar, por haber
realizado vertimiento de aguas residuales hacia la margen izquierda del rio
Ragra ubicado en coordenadas UTM WGS-84: 361072E y 8817473N, sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

o Principio del debido procedimiento:

Todos los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Una de ellas es obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

A su vez, el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444 establece
como uno de los requisitos de validez del acto administrativo, la motivacion.
Por su parte, los numerales 6.1 y 6.3 del articulo 6 de la referida norma
establecen que la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado. (...).

o Al respecto, Juan Carlos Moron Urbina, sefiala lo siguiente:

“El contenido de la exigencia estimamos que comprende tanto la
fundamentacion de los aspectos juridicos — mediante la cita de las fuentes
juridicas pertinentes, la sintesis de las argumentaciones juridicas alegadas y
de las seguidas para estimarlas o desestimarlas — como la fundamentacion de

Frmado los hechos — relacion de supuestos reales apreciados y verificados por el

digitalrmente por funcionario, (...)".

VELASQUEZ

Isabel FAU
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Motivo: ¥ B o025 La cita de los hechos apreciados impone que la Administracion resuelva solo

12:36:27 sobre circunstancias reales, y tenidas por ciertas que sirven para formular
conviccion de verdad material en la autoridad que decide el procedimiento. {(...)
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No son fundamentacion debida los supuestos inexistentes, carentes de
confiabilidad, no examinados o generalidades que como pretextos artificiales o
sesgados escondan desviaciones en el gjercicio de la funcién publica”.

v' En consecuencia, la Municipalidad Distrital de Simoén Bolivar, no cuenta con una
autorizacion de vertimiento que le haya permitido efectuar las descargas
constatadas en fecha 13.03.2025 y 20.05.2025, encontrandose obligado a tenerla,
pues ninguna norma puede ser interpretada de manera tal que se sostenga que se
pueden efectuar descargas en el ambiente sin un control que garantice la no
afectacion de la calidad del cuerpo receptor y su entorno natural. Condicion que
solo puede cumplirse con un titulo emitido por esta Autoridad Nacional, habilitando
la disposicion de las aguas residuales previamente tratadas.

v El numeral 12) del articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos, sefiala que una de
las funciones de la Autoridad Nacional del Agua es ejercer jurisdiccion
administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de
administracion, fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la preservacion y
conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes naturales asociados
a éstas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad
sancionadora.

v’ Conforme al articulo 274° del Reglamento de la Ley N° 29338, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, la Autoridad Nacional del Agua ejerce la
facultad sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en
la Ley o el Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o
privadas, sean o no usuarios de agua.

v El articulo 7° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, prescribe que
constituyen bienes de dominio publico hidraulico, sujetos a las disposiciones de la
presente Ley, el agua enunciada en el articulo 5° y los bienes naturales asociados
a esta sefialados en el numeral 1 del articulo 6°. Toda intervenciéon de los
particulares que afecte o altere las caracteristicas de estos bienes debe ser
previamente autorizada por la Autoridad Administrativa del Aqua, con excepcion del
uso primario del agua y las referentes a la navegacion.

v’ Por otro lado, la Ley de Recursos Hidricos establece en el numeral 9) del articulo
120°, que constituye infraccion en materia de aguas realizar vertimientos sin
autorizacion; asimismo, el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, en el literal
d) del articulo 277°, dispone que se considera infraccion efectuar vertimiento de
aguas residuales en los cuerpos de agua o efectuar retiso de aguas, sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

v’ El rio Ragra, y cualquier otro bien asociado al agua tales como el cauce, la faja
marginal y la ribera, son bienes inalienables e imprescriptibles tal como lo establece
la Ley N° 29338 y su respectivo Reglamento, se encuentra totalmente prohibido que
toda persona natural o juridica los afecte en forma directa o indirecta; nadie puede
tomar decisiones en su utilizacion.
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y 2010, respectivamente se entiende que la Municipalidad Distrital de Simén
Bolivar, tenian pleno conocimiento de la normativa en materia de recursos hidricos
vigente y antes de efectuar vertimiento de aguas residuales en el rio Ragra,
previamente deben obtener su respectiva autorizacion a través de un acto
administrativo.

En tal contexto, encontrandose acreditada la comision de la infraccion se concluye
que, el procedimiento administrativo sancionador fue instruido con todas las formalidades
previstas por Ley, mas aun cuando se encuentra debidamente notificado. En consecuencia,
el procedimiento administrativo sancionador cumple con todos los principios de la potestad
sancionadora que contempla el articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; la Municipalidad Distrital de Simén Bolivar, es
responsable de la infraccion incurrida calificada como GRAVE, tipificada en el numeral 9) del
articulo 120° de la Ley N° 29338, concordante con el literal “d” del articulo 277° del
Reglamento de la Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, materializandose la
infraccion por: “Efectuar vertimiento de aguas residuales hacia la margen izquierda del rio
Ragra ubicado en coordenadas UTM WGS-84: 361072E y 8817473N, sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua”, por lo que debe imponérsele la sancion de multa ascendente a
cuatro coma nueve (4,9) Unidades Impositivas Tributarias; dicha sanciéon de multa ha sido
evaluada en mérito a la calificacion de las infracciones imputadas y la aplicacién de criterios
de razonabilidad conforme a lo prescrito en el numeral 278.2) del articulo 278 y numeral 279.2)
del articulo 279° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos aprobado mediante Decreto
Supremo N° 001-2010-AG; asi mismo la Municipalidad Distrital de Simdn Bolivar, debera
elaborar en un plazo no mayor de treinta (30) dias su plan de contingencia para evitar la
afectacién a la calidad de las aguas del rio Ragra; y en un plazo no mayor de seis (06) meses
debera obtener la autorizacién de vertimiento de aguas residuales tratadas ante la Autoridad
Nacional del Agua, caso contrario la Autoridad con la atribuciones que le confiere la Ley
procedera a iniciar un nuevo procedimiento administrativo sancionador por infraccion.

En uso de las atribuciones conferidas mediante la Ley N° 29338 - Ley de Recursos
Hidricos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG; Decreto
Supremo N° 018-2017-MINAGRI, que aprueba el nuevo Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, y al amparo de la Resolucién Jefatural N° 516-
2013-ANA y Resolucion Jefatural N° 0261-2022-ANA;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Sancionar a la Municipalidad Distrital de Simoén Bolivar, con
una multa equivalente a cuatro coma nueve (4,9) Unidades Impositivas Tributarias, al haberse
configurado la comision de la infraccion tipificada en el numeral 9) del articulo 120° de la Ley
N° 29338, concordante con el literal “d” del articulo 277° del Reglamento de la Ley, aprobado
por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, materializandose la infraccion por: “Efectuar
vertimiento de aguas residuales hacia la margen izquierda del rio Ragra ubicado en
coordenadas UTM WGS-84: 361072E y 8817473N, sin autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua”®, ubicado en el sector Champamarca, distrito de Simoén Bolivar, provincia y
departamento de Pasco, por los argumentos expuestos en la parte considerativa de la

Firmado presente resolucion.
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la presente resolucion, vigente a la fecha de su cancelacion, debiendo la infractora hacer llegar
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el recibo de pago a esta dependencia. En caso de incumplimiento se procedera al cobro del
monto adeudado a través de la Unidad de Ejecucion Coactiva de la Autoridad Nacional del
Agua.

ARTICULO TERCERO.- La Municipalidad Distrital de Simon Bolivar, debera elaborar
en un plazo no mayor de treinta (30) dias su plan de contingencia, para evitar la afectacion a
la calidad de las aguas del rio Ragra; y en un plazo no mayor de seis (06) meses debera
obtener la autorizacion de vertimiento de aguas residuales tratadas ante la Autoridad Nacional
del Agua, caso contrario la Autoridad con la atribuciones que le confiere la Ley procedera a
iniciar un nuevo procedimiento administrativo sancionador por infraccion continuada.

ARTICULO CUARTO.-. Notificar la presente resolucién a la Municipalidad Distrital de
Simodn Bolivar y comunicar a su vez a la Oficina del Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, Gobierno Regional Pasco, Fiscalia Provincial Especializada en
Materia Ambiental - Sede Pasco, Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
(Sede Pasco) y Administracién Local de Agua Pasco.

Registrese y comuniquese,

FIRMADO DIGITALMENTE

ALBERTO DOMINGO OSORIO VALENCIA
DIRECTOR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA - MANTARO
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