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RESOLUCION JEFATURAL N° \1 D6 -2012-ANA

Lima, 7 NOY. 2012

VISTO:

El expediente con registre 1048-2007 sobre procedimiznto adminisirativo sancionador por infraccion en
materia de recursos hidricos seguido contra ja Asociacion Centro Poblado Rural de Tala; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 109.1 del articulo 109° concordado con el numeral 206.1. del articulo
206° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, frente a un acto que supong viola, afecta,
gdescenoce 0 lesiona un derecho o un intergs legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos, para que sea revecado, medificado, anulado o sean suspendidos sus efectos;

Que, de Ia revision del expediente, se tiene que con Oficio N° 01-2007-P/ICRTPCP recibido el 02 de mayo
de 2007, el Presidente de la Comision de Regantes de Pocata, Coscore Tala interpuso denuncia contra la
Asociacion Centro Poblado Rural de Tala refirlendo que sus integrantes venian haciendo uso ilegal de las aguas del
rio Charaque mediante la acequia Ayrampal y que no tienen derecho para usar el agua; respecto de la cual la ax
Adminisiracion Técnica del Distrifo de Riego Moquegua, mediante Resolucion Adminisirativa N° Q77-2007-
ATDR.M/IDRAMOQ autorizd al denunciante retire las obras ejecutadas ilegalmente y dispuso que las
organizacicnes de usuarios existentes en el lugar corten e! suministro de agua a los usuarios ilegales;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 127-2007-DRA-MOQ la Direccion Regional Agraria Moguegua
declard la nulidad def precitado acto administrativo y dispuso reponer el procedimiento sancionador al estado en que
el Adminisirador Técnico del Distrito de Riego Moquegua practique las investigaciones para identificar y nofificar
conforme a ley a los presuntos responsables de fa ejecucion de obras y uso ilegal del agua; acto administrativo que
fue confirmado por Resclucion Ministerial N° 217-2008-AG;

Que, posteriormente, se verifica que mediante Resolucion Ministerial N° 0204-2009-AG da fecha 24 de
febrero de 2008, se declaré la nulidad del Oficioc N° 483-2008-ATDR-M/DRAMOQ por & cual se reinicio el
procedimienic sancionador y de tedo o actuada a partir de folios 01, recomendando en su noveno considerando se
cumpla lo dispuesto en la Resolucicn Diractoral N° 127-2007-DRA-MOQ;

Que, dando cumplimiento a lo ordenado por el Ministerio de Agricultura, Ja Administracion Local de Agua
Moquegua mediante Oficio N° 147-2010-ANA-ALA-MOQUEGUA de fecha 09 de febrero de 2010 nolificd a la
Asociacion Centro Poblado Rural de Tala, por intermedio de su Presidente, la denuncia formulada por la Comision
de Regantes de Pocata, Coscors, Tala sobre usurpacion de aguas def ric Charaque y construccion de la acequia
Ayrampal, concediéndole el plazo de cinco dias habiles para que presene sus descargos y las prusbas
instrumenizles respectivas; plaze que fue ampliado por dos dias adicionales a solicitud del Presidente de la
organizacion denunciada;

Que, de esa manera, instaurado el procedimienic sancionador, mediante Nofificacion Maltiple 29-2010-
ANA-ALA-MOQUEGUA la Administracion Local de Agua Mequegua convocd a las partes involucradas a fa diligencia
ds inspeccion ocular, a cual se llevd a cabo el G4 de mayo del afio 2010, con |a presencia, entre otros actores, del
Presidente de la Asociacion Centro Poblado Rural de Tala, Manuel Anastacio Paripanca Ramos quien suscribia el
acta respectiva; constatando gus;



a} Enire las coordenadas UTM E324602, N§110352 existe una tuberia de poliefileno de 2.00 pulgadas
con una longitud de 120 metros lingales, ubicada al margen iado izquierdo del rio Charaque y que
llega a la cabecera de una parcela con cultivos de orégano;

b) Enias coordenadas UTM E324474, N8110325 existe un muro emboguiilado con piedra y cemento de
2.40 metros de altura, 9.00 mefros de longitud y 80 centimetros de grosor, ubicado en medio del rio
Charaque gue cumple la funcion de almacanamiento y cuenta con un boquerdn de salida;

¢} En lzs coordenadas UTM 324423, N8110303 se censtatd la existencia de una sequia de condicion
rustica de una seccion de 0.80 por 0.25 melros, que desvia [as aguas del rio Charague; gue
corresponde a la acequia Ayrampal de condicion rostica y una extension de 3.00 kildmetros;

Que, medianie escrito recibido el 06 de mayc de 2010, el Presidente de ia Asociacion Centro Poblado
Rural de Tala, Manuel Anastacio Paripanca Ramoes, hace llegar sus descargos;

Que, la Autoridad Administrativa del Agua mediante Resolucion Directoral N° 013-2010-ANA/AAA | C-O
declard z Ia Asociacion Ceniro Poblado Rural de Tala, inscrita en la Partida Registral N° 11008825 del Regisiro de
- Personas Juridicas, Libro Asociaciones de |a Zona Registral N° XIll — Sede Tacna, como infractora de la Ley
N® 29338, Ley de Recursos Hidricos, per infringir le normado en los literales a) y b) del articulo 120° de la citada Ley,
imponiéndale una sancidn de muita de cinco {05) unidades impositivas tributarias disponiendn como medida
complementaria que reponga las cosas a su estado original, demoliendo las obras indebidamente ejecutadas; y,
mediante Reselucion Directoral N° 046-2010-ANA/AAA | C-O, integré la resolucidn anterior en cuanto a la forma y
fecha de pago de la multa impuesta contra el infractor;

Que, con escrito de fecha 26 de agosto de 2010, ef Presidente de la Asociacion sancionada interpene
recurso de reconsideracion contra ambos actos administratives, sclicitando sean revocados y se declare su nulidad,
sefialando que:

a) El proceso sancicnadoer se ha flevado en forma irregular, afectando su dereche de defensa;

b} No se e notifico el informe Técnico N° 048-2010-ALA-MOQIRMC-AT ni tampoco fue citada a la
inspeccion ocular de fecha 04 de mayo de 2010,

¢} El procedimiento sancionador se inicid el 12 de diciembre de 2005, por lo que ha prescrifo 12 accion
de la administracian publica para investigar la infraccion;

d) Son aplicables las sanciones vigentes al momenio en que ocurrieran los hechos y no Iz Ley de
Recursos Hidricos;

g} La acequia Ayrampal ha existido desde siempre y no se les puede atribuir responsabilidad por los
hechos investigados;

Que, la Autoridad Administraliva del Agua Caplina Ocofia mediante Rasolucion Direcloral N° 081-2011-
ANAJAAA | C-O corregida por Reselucion Directoral N° 173-2011-ANAJAAA | C-O se inhibid del conocimiento del
presente procedimiento, declarando su incompetencia para conceer el precitade recurso, &l considerar que se irata
de un recurso de apelacion, remitiendo el expediente a esta Autoridad;

Que, de conformidad can el articulo 213° de la Ley del Procedimiento Administrativo Genersal, el error en Iz
cafificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstaculo para su tramitacion siempre que dal escrito se
deduzea st verdadero caracter; v, estande a que el impugnante pretende se declare 1a nulidad de los actos
administrativos cuestionados, el recurso de reconsideracion debe ser encausado como uno de apelacion; vy,
verificandose que el mismo redne los requisilos establecides en el arlicule 209° de fa citada Ley, s admiiido a
iramite a fin de gue esia Autoridad revise el aclo impugnado y emita pronunciamiento;



Que, con esos antecedentes, queda claro que el inicio del procedimiento sancionador por parie de la
Administracién Local de Agua Moquegua, obadacio al mandato contenido en la Resciucion Ministerial N° 0204-
2009-AG gue en su noveno considerando recomendd se cumpla lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 127-
2007-DRA-MOQ —que como se menciond en los considerandes anteriores- ordena al Administrador Técnico del
Distrito de Riego Mogquegua praclique las investigaciones para identificar y notificar conforme a ley & los presuntos
responsables de la ejecucion de obras y uso ilegal del agua; por lo que no se justifica el reclamo del apelants en el
sentido que el procedimiento fue llavado en forma ireguiar;

Que, en &l mismo senfido, coma aparece del acta de inspeccion ocular de fecha 04 de maya de 2010,
obrante a folios 255 (Tomo I}, el Presidente de la Asociacion Cenfro Poblado Rural de Tala, Manual Anastacio ™
Paripanca Ramos, estuvo presente er fa citada diligencia, interviniendo de manera activa y suscribio el acta
respectiva, dendo conformidad a las actuaciones realizadas; y en cuanto a la notificacion de informe Técrico N°
048-2010-ALA-MOQ/RMC-AT, de confermidad con lo establecido en ef numeral 3) del artictilo 17° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Decrelo Supremo N°® 043-2003-PCM),
dicha informacion tenia caracter de reservado; no habiéndose afectado el derecho de defensa de la sancionada;

Que, con relacion al pedide de prescripcion del procedimiento, se advierte que si bien la denuncia de fa
Comision de Reganies de Pocaia, Coscore y Tala data del 02.05.2007; &l momento en que se reinicio el
procedimiento sancionador (09.02.2010) y se impuso la sancion (07.08.2010) no habia transcurrido ain el plazo de
cuatro (04) afos a que se refiere el numeral 233.1 del articulo 233° de Ia Ley del Procedimiento Administrativo
General para que se declare la preseripcion, méas atn cuando de conformidad con la misma rorma, el inicio del
procedimiento sancionador suspende el plazo de prescripcion, por lo que este argumento debe ser desestimado;

\ Que, por ctro lado, fa aplicacién de la Ley de Recursos Hidricos al prasente procedimiento se justiicaen lo
} normado por &l ariiculo 103° de la Constitucion Poiitica del Perd, cuando establece que “la Ley desde su aentrada en
] vigencia se aplica a las consecuencias de las relaciones y sifuaciones existentes y no tiene fuerza ni efectos
refroactivos”; en consecuencia, sabiendo que las infracclones en que incurmio la Asociacion Centro Poblade Rural
Tala, se encuentran lipificadas {anto en la Ley General de Aguas como en [a vigente Ley de Recursos Hidricos,
corresponde aplicar a este procedimiento las normas de la vigente Ley de Recursos Hidricos; y, respecto a que la
Ley General de Aguas contenia sanciones mas benignas, se debe tener presente que el Decreto Supremo N° (10-
2000-AG, modifico los articulos 18° y 120° de la mencionada Ley en el sentido que las mulias a imponer se
encuentran en el rango de 0.2 a 1000 unidades impositivas tributarias, montos similares a los establecidos en el
numeral 2) del articulo 122° de la Ley de Recursos Hidricos, por lo que este argumento debe ser desestimado;

Que, en cuanto & la presunta existencia de la acequia Ayrampal desde tiempo atras v la irresponsabilidad
de la apelante en los hechos investigados, se debe tener en cuentz que la Administracion Local de Agua Moquegua
constatd in situ los hechos descritos ampliamente en el sexto considerando de la presente resolucién, con los cuales
se acredita de mansra indubitable la construccion de la acequia Ayrampal y que los integrantes de ia Asociacion
Ceniro Poblade Rural de Tala vienen utilizando el recurso hidrico sin autorizacion, por lo que este argumento debe
ser rechazado;

Que, en consecuencia, de acuerdo con el analisis efectuado en los considerandos anieriores se determina
que el precedimiento sancionader sequido contra la Asociacion Centro Poblade Rural de Tala ha sido tramitado con
arreglo a Ley, por lo gue el recurso de apelacion deberé ser declarado infundado; y

Estando a lo opinado por ia Oficina de Asescria Juridica y con el visio de |a Secrsiaria General, de

conformidad con el articulo 11° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua
aprobado por Decrefo Supremo N® 006-2010-AG;



SE RESUELVE:

Articulo 1°.~ Declarar infundado el recurso de reconsideracion encausado como uno de apelacion
interpuesto por la Asocizcidn Centro Poblade Rural de Tala, representada por su Presidente Manuel Anastacio
Paripanca Ramos, contra la Resolucion Direcioral N° 013-2010-ANA/AAA | C-O integrada per Resolucion Directoral
N° 045-2010-ANA/AAA [ C-0, ambas expedidas por la Autoridad Administrativa def Agua Caplina Ocofig, las que se
confirman en todos sus extremos.

Articulo 2°.- Remitir el expediente a a Unidad de Archivo y Tramite Documentario de la Autoridad Nacional
del Agua, a fin de gue noiifique la presente Resolucion a la Asociacidn Centro Foblado Rural Tala, la Comision de
Regantes de Pocata, Coscare y Tala y lo devuelva a la Autoridad Administrativa del Agua Caplina Ocofia.




