“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

RESOLUCION DIRECTORAL
Nro. 21)) -2017-ANA/AAA1C-0

Arequipa,
VISTOS:

25 JUL 2017

El expediente administrativo ingresado con CUT N° 27039-2017, tramitado ante la
Administracion Local de Agua CAPLINA LOCUMBA, sobre Procedimiento Administrativo Sancionador en contra de don
WILVER CHANE ARCE.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 284° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado
por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, establece que el procedimiento sancionador se iniciara de oficio cuando la
Autoridad Administrativa del Agua tome conocimiento de la comisidon de alguna conducta sancionable conforme a la
legislacion de aguas, o0 en mérito de una denuncia o reclamo, previa realizacion de diligencias preliminares, incluyendo
inspeccion de ser el caso, para comprobar su verosimilitud.

Que, el articulo 285° del precitado Reglamento, establece que el Administrador
Local de Aguas notifica al presunto infractor sobre los hechos que se le imputan a titulo de cargo, la calificacion de las
infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso se le pudiera imponer,
asi como la norma que atribuya tal competencia.

Que, el numeral 3) del articulo 230° de la Ley N° 27444 “Ley de Procedimiento
Administrativo General”, establece los Principios de la potestad sancionadora administrativa, entre los cuales menciona
el Principio de Razonabilidad; por el cual las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no
resulte méas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion; asi como que la
determinacién de la sancién considere criterios como la existencia o no de intencionalidad, el perjuicio causado, las
circunstancias de la comision de la infraccion y la repeticion en la comision de infraccion.

ANTECEDENTES:

Que, para mejor resolver se analizaran los antecedentes del presente expediente:
1.- Mediante solicitud de fecha 29 de enero del 2015 don Edgar Efrain Valdez Sanchez sefiala que se estan realizando
traslado irregular de dotaciones de agua a terceras personas que no se encuentran calificados por Resolucion
Administrativa N°114-2003-DRA.T/ATDR.T; siendo uno de los presuntos sancionables: WILVER CHANE ARCE.
2.- Mediante Acta de Inspeccién de fecha 15 de noviembre del 2016 y 09 de noviembre del 2016 se realizo
verificaciones técnicas de campo al sector Pampas de San Francisco, distrito de Calana — Tacna, constatandose que el
punto de captacion del canal Caplina esta ubicado en coordenadas UTM WGS — 84 E: 377148 y N: 8017927, de cuyo
sistema de conduccion y al termino del mismo, en coordenadas UTM WGS - 84 E: 377440 y N 8018440 ese aprecia el
punto de captacion de su parcela, realizando el uso de agua del rio Caplina, que no cuenta con el derecho de uso de la
ANA, segun Informe Técnico N°082-2016-ANA-AAA.ICO-ALA.CL-AT/ERH/MGRR, asi como del Informe Técnico
N°079-2016-ANA-AAAICO-ALA.CL/AT/WVCH e Informe Legal N°013-2017-ANA-AAA.Co-ALA-AL-DCQ.
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EVALUACION:

A) RESPECTO AL PRINCIPIO DE DEBIDO PROCEDIMIENTO:

Que, por disposicion del principio de debido procedimiento previsto en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, dentro de los
cuales se encuentra el derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

;. Que, sobre los alcances del citado derecho, Morén ha sefialado lo siguiente:
~|"Consiste en el derecho que tienen los administrados a que las decisiones de las autoridades respecto a sus intereses y
‘| derechos hagan expresa consideracion de los principales argumentos juridicos y de hecho (...) Como se puede colegir,
la violacion de normas sustantivas y formales establecidas en el procedimiento para garantizar el debido procedimiento,
no subsanables, ni en sede administrativa ni en sede judicial, por el contrario, deriva en una causal de nulidad del acto
administrativo asi emitido. (..)"

Que, por otra parte, el principio de legalidad, establecido en el numeral 1.1 del
articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, prevé que las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para
=\ los que les fueron conferidas.

Que, en tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa
significa que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de
normas que integran el ordenamiento juridico vigente.

B) RESPECTO AL PRINCIPIO DE TIPICIDAD:

Que, en virtud al principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 230°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, se establece que "s6lo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. (...)"

Que, al respecto, Morén ha precisado que el mandato de tipificacion derivado del
principio referido en el parrafo anterior, no sélo se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza la
subsuncion de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

Que, del mismo modo, el Tribunal Constitucional ha indicado que:
"El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del principio de
legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones
que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de precisién suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacion béasica, comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo
amenaza de sancién en una determinada disposicion legal".

Que, es por ello que recae sobre la Administracion el deber de acreditar la
concurrencia de cada uno de los elementos que configuran el tipo legal de la infraccion imputada al administrado, de
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modo tal que debera rechazarse como medios probatorios aquellos que no ofrezcan certeza sobre la ocurrencia de los
mismos, los cuales careceran de idoneidad para desvirtuar la presuncién de licitud reconocida a favor del administrado.

C) DEL PROCEDIMIENTO

Que, mediante Notificacion N°022-2017-ANA/AAAICO/ALA-CL, la misma que ha
cumplido con los requisitos contenidos en la Directiva General N° 007-2014-ANA-JDARH, la Administracion Local de
Agua Caplina Locumba inicia Procedimiento Administrativo Sancionador en contra de don WILVER CHANE ARCE; los
hechos que se le imputan es el venir usando las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua, el mismo
que ha sido corroborado en inspeccion ocular de fecha 15 de noviembre del 2016 y 09 de diciembre del 2016,
constatandose que el punto de captacion del canal Caplina esta ubicado en coordenadas UTM WGS - 84 E: 377148 y
N: 8017927, de cuyo sistema de conduccion y al termino del mismo, en coordenadas UTM WGS - 84 E: 377440 y N
8018440 se aprecia el punto de captacion de su parcela realizando el uso del agua del rio Caplina sin el
correspondiente derecho de uso del agua de la ANA vy tipificados en el Decreto Supremo 01-2010-AG “Reglamento de
la Ley de Recursos Hidricos’, articulo 277° literal a) “...usar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua
otorgado por la Autoridad Nacional del Agua”, documento que obra a folio 39.

Que, segln documento de fecha 13 de marzo del 2017 don Modesto Mendoza
Mamani en representacion de WILVER CHANE ARCE efectiia su descargo en base a los siguientes fundamentos:
1) La Comisién de Usuarios del Bajo Caplina, hoy convertida en Junta de Usuarios, cada siete dias y medio en la
compuerta de Toma Veliz San Francisco, a las 8:02 a.m. hasta las 9:49 pm, es decir nos entrega en grupo, y no en la
parcela de cada usuario, ya que toda la infraestructura de canales de conduccién de agua. Ello fue aprobado mediante
Resolucion Directoral N°0067-2003-DRA.T de fecha 21 de abril del 2003 y confirmada mediante Resolucion Ministerial
N°0143-2004-AG de fecha 9 de febrero del 2004, pertenecen a la Asociacion de Pequefios Agricultores del Valle de
Tacna, como asi también los terrenos. (Situacion que debe ser merituada en su oportunidad, por la entrega de dotacion
de agua no se hace de parcela en parcela.)
2) En el mes de enero del 2016 tuvimos que demandarlo judicialmente a la Comision de Usuarios del Bajo Caplina por
pretender dejar sin efecto el Memorandum N°015-2013-ACUSSRBC.T, actualmente este en giro con expediente N°050-
2016 en el Tercer Juzgado Especializado en lo Civil de Tacna. Por lo cual solicitan la inhibicion del presente
procedimiento por parte de la Administracion.

Que, respecto a los fundamentos expuesto por el administrado se debe sefialar lo
siguiente:
RESPECTO AL PRIMER FUNDAMENTO: Mediante Informe Técnico N°079-2016-ANA/AAA-ICO-ALA.CL/AT/WVCH e
Informe Técnico N°082-2016-ANA/AAA-ICO-ALA.CL/AT/ERHIMGRR se fundamenta el uso del agua por parte del
presunto sancionable y que en campo con el acta de verificacion de fojas se pudo constatar que las aguas son
captadas en las coordenadas UTEM WGS 84 E 377440 y N 8018440; presupuesto con el cual se comprueba que se
viene haciendo uso del agua.

RESPECTO AL SEGUNDO PRESUPUESTO: Para desarrollar el concepto de inhibicion, se remite a los fundamentos
4.4 y 4.5 expuestos en la Resolucion N° 216-2014-ANA/TNRCH, de fecha 26.09.2014, recaida en el expediente N°
1116-2014 en los cuales sefialo: “(...) se requiere no solo que la materia civil del conflicto y el asunto administrativo
sometido al conocimiento de la autoridad, tengan vinculacion, o sean relativos a un mismo tema, sino que tengan
relacion de interdependencia, de modo que lo resuelto en la via judicial sea supuesto de hecho para la resolucion del
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caso administrativo. (...)."; que el presente procedimiento se circunscribe a la responsabilidad administrativa del
recurrente por sustraer el agua; en consecuencia no existe una relacion de interdependencia entre el litigio judicial y el
procedimiento administrativo sancionador, pues aun cuando lo resuelto en sede judicial le sea favorable al apelante,
subsistira la infraccion incurrida en materia de aguas.

o) Que, concluida la etapa de Instruccion en cumplimiento de la Directiva General N°
07-2014-ANA-JDARH, la Administracion Local de Agua Caplia Locumba cumple con elevar a la Autoridad Resolutiva el
“/expediente, indicando mediante Informe Técnico N°055-2017-ANA-AAAICO-ALA.CL, de fecha 22 de mayo del 2017
que la conducta esta tipificada en el Decreto Supremo 01-2010-AG “Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos”,
articulo 277° literal a) “...usar las aguas sin el correspondiente derecho otorgado por la Autoridad Nacional del
Agua”; calificandola como una infraccion leve, con una multa de 1 UIT y como medida complementaria el retorno de las
cosas a su estado anterior, lo que implica el cese de uso de aguas, al no contar con el derecho de uso otorgado.

Que, respecto a la expresion de las sanciones, en el presente caso se puede
apreciar que segun Informe Técnico N°055-2017-ANA-AAAICO-ALA.CL realiza una evaluacion de acuerdo al contenido
del articulo 278.2 para la calificacion de las infracciones considerando el Principio de Razonabilidad y los criterios
especificos.
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|

Denuncia de parte corroborado segun Acta de

COMISIQN DE LA Campo, accion de uso de agua que es realizada dAg;i:re(;/erlﬁcacmn Técnica.de Campo y:escrito de
INFRACCION cada siete dias y medio 9
LOS COSTOS EN QUE Las constataciones de campo, la generacion
INCURRA EL ESTADO . ! - . . .
PARA ATENDER LOS documentaria para atender del citado expediente | Actuaciones realizadas en el presente expediente
DANOS GENERADOS y la estructuracion del mismo expediente

determinada finalidad.

D) ANALISIS DEL FONDO:

Que, en la presente infraccion, se debe entender respecto:

Sobre las acciones de Usar:

Respecto de la primera conducta, debera entenderse por usar a la accion de hacer
servirse de una cosa para algo. Esto es, obtener algin provecho de un objeto o servirse de la cosa con una

De acuerdo con la Ley de Recursos Hidricos y su reglamento, para usar el Agua,
con excepcion del uso primario’, se requiere contar con un derecho de uso otorgado por la Autoridad Nacional del Agua.

El uso primario del Agua consiste en la utilizacién directa y efectiva de la misma, en las fuentes naturales y cauces publicos de Agua,
con el fin de satisfacer necesidades humanas primarias. Comprende el uso de Agua para la preparacion de alimentos, el consumo
directo y el aseo personal; asi como su uso en ceremonias culturales, religiosas y rituales. (Articulo 36 de la Ley de Recursos Hidricos)
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Sobre el Derecho de Uso de Agua:

De este modo, un elemento fundamental que debemos considerar para determinar
la configuracion de la presente infraccion, viene dado por la ausencia de un derecho de uso de Agua emitido por la
Autoridad Nacional del Agua para que una determinada persona natural o juridica se encuentre autorizada para hacer
uso del Agua, represarla o desviarla.

En efecto, la Autoridad Nacional del Agua otorga una serie de titulos que, segun la
Ley de Recursos Hidricos y su reglamento, constituyen derechos en virtud de los cuales las personas quedan
habilitadas para hacer uso legal del Agua, asi como para represarla. En ese sentido, los referidos derechos de uso de
Agua que la Autoridad Nacional del Agua puede otorgar son los siguientes: (i) autorizacion, (i) permiso, (iii) licencia.
Ahora bien, no sera suficiente que el Usuario de Agua cuente con un derecho de uso de Agua para poder usar, desviar
o represar el Agua, sino que este debe cumplir con los requisitos de validez y demas disposiciones que la Ley de
Recursos Hidricos y su reglamento han previsto para el ejercicio valido de cada derecho.

Asi las cosas, debera considerarse que para que las acciones de usar el Agua se
encuentren conformes con el ordenamiento juridico peruano, el derecho de uso de Agua debera ser emitido validamente
por la Autoridad Nacional del Agua y debera encontrarse vigente segun los términos que se acaban de precisar.

En sintesis, la infraccion bajo comentario se configurara cuando una persona use,
el Agua sin el correspondiente derecho o autorizacion debidamente otorgado por la Autoridad Nacional del Agua; por lo
que es procedente sancionar por la conducta tipificada en el Decreto Supremo 01-2010-AG “Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos” en el articulo 277° literal a) usar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de

agua.

Que, el objetivo de las sanciones monetarias es disuadir la comisién de conductas
ilicitas. En ese sentido, el nivel 6ptimo de la multa debe ser tal que haga que para el administrado sea més beneficioso
respetar las normas en materia de recursos hidricos que incumplirlas. Este principio es el pilar fundamental para evitar
que actos ilicitos resulten, a la vez rentables. Asimismo, ello est& considerado bajo el principio de razonabilidad en el
numeral 3° del Articulo 230° de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento General Administrativo, el cual establece que
"Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte méas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion".

Que, la motivacion de actos administrativos constituye una garantia constitucional
del administrado que busca evitar la arbitrariedad de la Administracion al emitir actos administrativos. En ese sentido, la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el articulo 1V del Titulo Preliminar establece que el debido
procedimiento es uno de los principios del procedimiento administrativo. En atencién a este, se reconoce que “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho (...)".

Que, la norma contempla que si la actuaciéon administrativa impugnada establece
una sancion, la carga de probar los hechos que configuran la infraccion, corresponde a la entidad administrativa, ello
en aplicacion del principio constitucional de la presuncioén de inocencia del administrado, habiéndose ampliado
los supuestos de dicha carga al caso de la imposicion de una medida correctiva y cuando por razén de su
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funcién o especialidad la entidad administrativa estd en mejores condiciones de acreditar los hechos. Esto
Ultimo debera apreciarse por la administracion en cada caso concreto y preverse, necesariamente, al formular su
estrategia de defensa frente a la pretension del administrado, quien se encontrara en una notoria posicion de ventaja.

Que, con la inspeccion ocular de fecha 15 de noviembre del 2016 y 09 de
diciembre del 2016 (documentos que obran de folio 25, 26 y 33); el Informe Técnico N°079-2016-ANA/AAA-ICO-
ALA.CL/ATWVCH, Informe Técnico N°082-2016-ANA/AAA-ICO-ALA.CL/AT/ERHIMGRR WVCH e Informe Legal
N°013-2017-ANA-AAA.CO-ALA-AL-DCQ vy las fotos de las pruebas obtenidas por la administracion en el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador acreditan el uso del agua y la responsabilidad por parte del administrado y

2\ son determinantes en el presente procedimiento para determinar la infraccion como leve, las mismas donde se

corrobora que el infractor usa el agua sin el correspondiente derecho de uso de agua. Por ultimo la Resolucion
Administrativa N° 114-2003-DRA.T/ATDR.T fue expedida el 06/06/2003 y la Resolucion Administrativa N° 133-2008-
GRT-DRA.T-ATDR.T lo fue el 19/05/2008. Dichas resoluciones se expidieron cuando se encontraba vigente el Decreto
Ley N° 17752. Esta norma sefialaba que los usos de aguas se otorgaban mediante permisos, autorizaciones o
licencias, conforme lo que sefialaba su articulo 28. Disposicion similar a los derechos de usos de agua establecidos en
la vigente Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, segtin ademas lo considera el Tribunal Nacional de Resolucion de
Controversias Hidricas?. Conforme a ello, las citadas resoluciones no constituyen un derecho de uso de agua, por lo que
no se puede amparar el argumento esgrimido por el procesado.

Que, para poder efectuar una adecuada calificacion de la gravedad de los hechos
imputados al infractor, es necesario la aplicacion del Principio de Razonabilidad, el mismo que supone tomar en
consideracion la proporcionalidad entre los hechos atribuidos como falta, la eleccion adecuada de las normas aplicables
y la responsabilidad exigida (sancion aplicable); el resultado de esta valoracion y evaluacion llevara pues a adoptar una
decision razonable, debidamente motivada, proporcional y no arbitraria; por lo tanto teniendo en cuenta estos
parametros podemos afirmar que los hechos imputados al administrado, han sido tipificados como infraccion de acuerdo
a lo establecido en el literal a) del Art. 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, que dice; “...usar las
aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua”; dicha conducta infractora debe ser calificada, por los
hechos probados; de la revision del expediente, se ha corroborado que en la actualidad esta realizando la infraccion. En
ese sentido, de acuerdo a lo expuesto y teniendo en consideracion lo establecido en el Art. 278° del Reglamento de la
Ley N° 29338, la calificacion mas adecuada a los hechos imputados, seria la calificada como LEVE, por lo tanto le
corresponderia aplicarle una multa de 1 UIT; por cuanto el administrado ha “...usar las aguas sin el correspondiente
derecho de uso de agua”.

Que, estando a lo opinado por el Informe Legal N° 332 -2017-ANA-AAA.CO-
UAJIMAQT, con el visto de la Unidad de Asesoria Juridica y en ejercicio del articulo 23° de la Ley 29338 y el D.S. N°
06-2010 AG, Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua; esta Autoridad
Administrativa del Agua | Caplina-Ocofia.

2 Resolucion N° 122-2014-ANA/TNRCH, Fundamento 6.1.
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RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Imponer sancién a don WILVER CHANE ARCE, con una multa de 1
Unidad Impositiva Tributaria, vigentes a la fecha de cancelacion, por infraccion a la Ley de Recursos Hidricos tipificada
en el literal a) del Art. 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos “...usar las aguas sin el correspondiente
derecho de uso de agua” La misma que debe de ser cancelada, por el infractor en el Banco de la Nacion, Cuenta
Corriente N° 0000-877174 ANA- MULTAS, concepto multas por infraccion, en el plazo de quince dias contados a partir
de notificada la presente Resolucion, bajo apercibimiento de que se inicie el Procedimiento de Ejecucion Coactiva
debiendo alcanzar una copia del cupdn de deposito a la Administracion Local de Agua Caplina Locumba, dentro del
tercer dia de efectuado el mismo,

ARTICULO 2°.- Disponer como medida complementaria el retorno de las cosas a
su estado anterior, lo que implica el cese de uso de aguas, al no contar con el derecho de uso otorgado, bajo
apercibimiento de poner su conducta en conocimiento del Ministerio Publico por la presunta comision del delito de
Desobediencia a la Autoridad, y disponer el retiro de dicha infraestructura con intervencion del ejecutor Coactivo.

ARTICULO 3°.- Comunicar a la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor
-o%\Clase C Bajo Caplina a fin que realice las acciones correspondientes de acuerdo a su competencia respecto a la
\| Z@Rctividad que vienen realizando los infractores.

ARTICULO 4°.- Inscribir en el Libro de Sanciones, la sancion impuesta en el
articulo precedente, una vez que quede consentida.

ARTICULO 5°.- Encargar a la Administracion Local de Agua Caplina Locumba, la
notificacion de la presente resolucion a don WILVER CHANE ARCE.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

\ AUTORIDA
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